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हिन्दी के विकास और प्रसार के लिए शिक्षा एवं 
समाज कल्याण मल्ालय के तत्वावधान में केद्रीय हिन्दी 
निदेशालय द्वारा पुस्तकों के प्रकाशन की विभिन्न योजनाएँ 
कार्यान्वित की जा रही हैं। इन योजनाओं में से एक योजना 
प्रकाशकों के सहयोग से पुस्तक प्रकाशित करने की हैं। इस 
योजना के अधीन भारत सरकार प्रकाशित पुस्तकों की 
निश्चित संख्या में प्रतियाँ खरीद कर उन्हें मदद पहुंचाती हैं । 

प्रस्तुत पुस्तक अपराध, अपराधी और अभियुक्त 
इसी योजना के अन्तगंत प्रकाशित की जा रही है। इसके 
अनुवाद तथा कापीराईट आदि की व्यवस्था प्रकाशक ने 
स्वयं की है। पुस्तक में अपराध के कारण, स्वरूप और 
उसको कम करते के उपाय प्रल एवं रोचक ढंग से लिखे 
गये हैं। इसमें शिक्षा मज्रालय द्वारा स्वीकृत शब्दावली का 
प्रयोग किया गया है। 

विश्वास है कि हिन्दी पाठक पुस्तक का स्वागत करेंगे 
और यह योजना सभी क्षेत्रों में उत्तरोत्तर लोकप्रिय होगी । 





गोपाल शर्मा 
निदेशक 


केद्रीय हिन्दी निदेशालय 


भूमिका 


समाज के भियमों के प्रतिकूल आचरण अपराध है। 
समाज के सनन्‍्तुलन को, समाज की व्यवस्था को बिग्ाड़ने 
वाला व्यक्ति अपराधी है। इस साधारण विश्वास के आधार 
पर ही हमारे समाज में अपराध तथा अपराधी की सत्ता है। 
किन्तु जब तक यह सिद्ध न हो जाय कि कथित 
अपराधी ने वास्तव में अपराध किया है उसे दोषी नैंहीं कहां 
जा सकता । उसे दण्ड नहीं मिल सकता । दण्डित व्यक्ति 
को ही वास्तव में अपराधी कहना चाहिए। इसींलिएं 
अपराध सिद्ध होने के पूर्व अपराधी की संज्ञा है अभियुक्त । 
जिस पर अभियोग लगाया जाता है वह अभियुक्त होता है। 
कौन जाने अपराध की हमारी कल्पना ही दोषपूर्ण 
हो ! कौन जाने जिसे हम अपराधी कहते हैं वह अपराधी 
न हो! कंसे मान लिया जाय कि अभियुक्त पर सही 
अभियोग लगाया गया है! वह निर्दोष भी हो सकता है। 
दण्ड अपराध. का मापदण्ड नहीं हो सकता। जरा से 
अपराध पर विचारपति अनायास कठोर दण्ड दे सकता 
है। एक ही हृष्टि में दण्ड की कठोरता में ही दण्ड की 
साथंकता है तथा दूसरे की दृष्टि में उसको कोमलता ही 
उचित है । ह 
इन सब कठिन संमस्याओं पर विचार करने के लिए 
यह पुस्तक लिखी गयी है। अपराध-शास्त्र पर मेरी पुस्तक 
“पतन की परिभाषा” काफी बड़ी तथा गहन पुस्तक है। 
विषय को सरल, सुबोध और नवीनतम रूप से समझने- 
समझाने के लिए “अपरांधघ, अपराधी और अभियुक्त? 
सेवा में प्रस्तुत है। सम्भवतः इस विषय पर सबसे ताजे 
आँकड़े का तथां नवीनतम भ्रन्थों का इसमें समावेश है, 
उद्धरण हैं तथा मीमाँसा भी है। आशा है, ग्रन्थ से समाज 
की कुछ सेव्ग हो सकेगी । 
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० 
ग्रपराध तथा दण्ड का सिद्धानत 


इंगलैण्ड के एक नगर केनेवतशायर के चीफ़ कांस्टेबुल लेफ्टिनेंट कर्नल 
जोन्स विलियम ने दण्डनीय अ्रपराधों की एक लम्बी सूची तैयार की है और 
अपराधों की छः: श्रेणियाँ निर्धारित की हैं। जोन्स का कहना है कि “यदि कोई 
व्यक्ति लोभवश किसी मूल्यवान वस्तु को यदि जायज तरीक़े से न प्राप्त कर 
सके श्रतः नाजायज़ तरीके से प्राप्त करता है तो वह सम्पत्ति के विरुद्ध ग्रपराध 
है । हो सकता है कि उनकी यह व्याख्या सही हो। पर एक मनोविश्लेषक 
तुरन्त पूछ बठेगा कि “कोई व्यक्ति लोभी क्‍यों होता है ? समाज में ऐसा संतुलन 
क्‍यों नहीं पदा होता कि हरेक की माँग जायज रूप से पूरी की जा सके ? फिर, 
कोई व्यक्ति आवश्यक वस्तुओं के अ्रभाव से क्‍यों पीड़ित होता है ? यदि ऐसा 
होता है तो समाज तथा राज्य को किसी व्यक्ति के भ्रपराध के लिए जिम्मेदार 
क्यों नहीं समभा जाता ? ” 

मनोविद्लेषक के इन प्रश्नों का उत्तर देना कठिन है। समाजशास्त्री को 
इतना ही कह देने से संतोष न होगा कि मूलतः अपराधी दोषी है। अपराध- 
शास्त्रियों ने इस बात को निस्सन्देह सिद्ध कर दिया है कि ६६ प्रतिशत तथाकथित 
ग्रपराधी स्वभावत: अपराधी नहीं होते । स्वभाव से कोई बुरा नहीं होता । 

विश्व के सभी देशों के दण्डविधान को मूलतः एक सूत्र में पिरो देने के लिए 
श्राठवें अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन ने निश्चय किया था कि “अपराधी वह व्यक्ति है 
जो मानवता के विरुद्ध भ्रपराध करता है और मानवता के विरुद्ध वह अपराध 
है जिसमें मनुष्य के मौलिक अ्रधिकारों पर श्राष्ात होता है--विशेषतः किसी के 
जीवन, स्वास्थ्य, स्वतन्त्रता तथा द्वरीर के विरुद्ध ।” पर, बेल्जियम की राज- 
धानी बृसेल्स के एक विचारपति, श्री जोजेफ़ बी० दात्रीको्ल ने बड़े साहसपूर्वेक 
कहा था कि “अ्रपराध मानवता के विरुद्ध श्रपराध नहीं है, उसके प्रति एक 
अपराध है। ऐसे बहुत से अपराध हैं जो मानवता के विरुद्ध अपराध कहे जा 
सकते हैं पर कौन कह सकता है कि वे समृची मानवता के विरुद्ध अपराध हैं ।' 


अपराध, अपराधी और अभियुक्त 
अपराध है क्‍या 


अपराध के कारणों का विश्लेषण करते समय हम अपना धीरज खो बैठते 
हैं । हमें यह देखकर हैरत होती है कि संसार के सभी राज्य विशद प्रयत्न करते 
रहते हैं फिर भी चारों ओर अपराध बढ़ते रहते हैं, बढ़ रहे हैं । मनोविश्लेषक, 
अदालतें, प्रोवेशन (आरक्षण) श्रधिकारी, पुलिस, जेल, सभी तो अपराध रोकने 
के काम में जुटे हुए हैं पर अपराध कम नहीं होता । श्रपनी समझ में हरेक देश 
अपने स्कूलों में अश्रच्छी से अच्छी शिक्षा दे रहे हैं, फिर भी बाल-प्रपराध कम 
नहीं होता । इंगलेण्ड के एक नगर नार्थेम्पटनशायर के चीफ़ कांस्टेबुल डॉन 
विलियमसन के कथनानसार “यह भयावह सत्य सामने है कि अपराध का 
आधार-लोत रोकने में कोई सफल नहीं हो रहा है । केवल इतना ही पर्याप्त 
नहीं है कि बीमारी का वैज्ञानिक कारण जान लिया जाय; ज़रूरत इस बात 
की भी है कि उसकी दवा भी तजवीज़ की जाय ।” 


लेकिन किस चीज़ की दवा तलाश की जाय ? बीमारी की--क्या अपराध 
एक बीमारी है ? किस चीज़ की बीमारी है ? ब्लेकस्टन ने समुदाय मात्र के 
प्रति कतंव्य तथा अधिकार की अवहेलना के कार्यो की टीका करते हुए लिखा 
है कि समुदाय मात्र के अधिकारों का बुरी नीयत से उल्लंघन करना अपराध है।* 


स्टेफन की इस उक्ति की टीका करते हुए डा० पी० के० सेन लिखते हैं--- 
“इसमें कोई सन्देह नहीं है कि किसी कतंव्य या अधिकार का उल्लंघन अपराध 
है । पर, हरेक के जीवन में ऐसी बहुत सी चीजें हैं जो अ्रधिकार या' कतंव्य 
की परिभाषा में आरती हुई भी दण्डनीय नहीं होतीं। उदाहरण के लिए, माता- 
पिता की आ्राज्ञा का उल्लंघन अपराध है। पर इसी बात के दोष में हम बच्चों 
को जेल नहीं भेज देते । कुछ ऐसे देश हैं जहाँ राजनीतिक कारणों से बच्चों को 
ऐसी शिक्षा दी जाती है कि अपने माता-पिता या गुरुजनों का कहना मत मानो । 
तुम्हारे देश का ज्ासक जो कहे, वही उचित है। छात्रों को हड़ताल करने की 
नसीहत देना भी इसी श्रेणी में है | सर्जन्ट स्टेफ़न “बुरी नीयत” के लिए भी दण्ड 
देना चाहते हैं। आज यदि इस प्रकार का दण्ड चालू हो जाय तो दण्ड देने वाले 
ही पहले पकड़ लिये जायेँ । मध्ययुग-काल में श्री सी० जी० ब्रियान ने कहा 
था कि “आदमी को उसके विचारों के लिए दण्ड नहीं दिया जायगा। शैतान 
को भी नहीं मालूम है कि आदमी के मन में क्या होता है।” फिर भी हम 
“बुरी नीयत” की उपेक्षा नहीं कर सकते। किसी लड़के ने अपने साथी को 
पेंसिल बनाने के लिए चाकू दिया-दूर से फेंका । चाकू छटक कर उसके पेट 
में घुस गया । क्‍या वह लड़का ह॒त्यारा है ? नहीं, उसकी बुरी नीयत तो थी 
नहीं । इसीलिए ब्रिटिश क़ानुन में अपराध के साथ “नीयत” भी देखते हैं । 


>अपराध तथा दण्ड का सिद्धान्त | ३ 


बिना बुरी नीयत के बुरी भावना के, किया गया अपराध, अपराध नहीं 
होता । 

संसार में केवल एक ही देश ऐसा है जिसने हज़ारों वर्ष से “दुर्भावना --- 
“बुरी नीयत” को भी दण्डनीय माना था। वह था हमारा भारत तथा उसका 
प्राचीन सिद्धान्त । हमारे ऋषि-मुनियों ने मानव-कतंव्य के दो रूप निर्धारित 
किये थे--धामिक तथा नैतिक । अपनी आत्मा तथा देव-पितरों के प्रति हमारा 
धारमिक कतेंव्य था तथा समाज के प्रति वैतिक । यदि अज्ञानवश भी इन कतेंव्यों 
की अवहेलना की जाती थी तो वह दण्डनीय था । पर दण्ड का अ्रर्थ यह नहीं 
था कि राजा या शासक ही दण्ड दे। ऐसे उल्लंघनों के लिए “प्रायश्चित्त, 
“आत्म-शुद्धि ', “चित्त-शुद्धि करनी होती थी। किसी परायी स्त्री की ओर 
कामुक दृष्टि से देखना भी अपराध था, उसके लिए प्रायश्चित्त का विधान था । 

हमारे प्राचीन स्मृतिकारों को मानव-स्वभाव तथा मानव-मस्तिष्क की 
बड़ी सूक्ष्म तथा सही जानकारी थी। आधुनिक मनोविज्ञान विशद्‌ खोज करने 
प्र भी उन प्राचीन सिद्धान्तों से ऊपर नहीं उठ सका है। वे प्राचीन सिद्धान्त 
ग्रकाट्य हैं । उनका कहना था कि “मन को पहचानो”, “आत्मा को पहचानो”', 
तब मनुष्य को समझ सकोगे । मन ही मनुष्य के जीवन में बंधन तथा मोक्ष 
का कारण होता है। मनु ने लिखा था--- 

मत एवं मनुष्याणां 
कारणं बंध मोक्षयो: 

मन निजी वस्तु है। हरेक व्यक्ति का मस्तिष्क तथा उसका विकास भिन्न 
होता है। इसीलिए मन अथवा चित्त के दोष से अपराध करने वाला व्यक्ति 
अपनी पृथक सत्ता रखता है। हरेक की मानसिक गति की पृथक सत्ता होने के 
कारण मन के दोष के कारण अपराध करने वाले हरेक व्यक्ति के अपराध की 
भी परृथक्‌ समीक्षा करनी होगी । एक-स्वरिता स्थापित करने के लिए शासन 
अधिकांश समान अपराध के लिए एक ही दण्ड की व्यवस्था' कर देता है पर 
हरेक के मन की पहेली एक साथ नहीं सुलकायी जा सकती । 

चित्त के विषय में इतना सब कुछ कहने के बाद हम फिर पुरानी बात पर 
वापस आते हैं। चित्त के विकार से ही किया गया कार्य अपराध है। क्‍या 
ग्रपराध की चिकित्सा के लिए चित्त की चिकित्सा का प्रबन्ध करता पड़ेगा ? 
केवल चित्त ही दोषी नहीं है । उसे अव्यवस्थित करने में समाज का भी बहुत 
बड़ा हाथ है। सामाजिक संतुलन ज्यों-ज्यों खोता जायगा, ज्यों-ज्यों सामाजिक 
विषमता बढ़ती जायगी, अपराध भी बढ़ता चला जायगा । 

मोटे तौर पर, समाज के नियम या क़ानून की अ्रवज्ञा करना अपराध है। 
भिन्न देशों के समाज में अ्रपराध की भिन्न व्याख्या है। पुराने ज़माने में रोम में 
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चोरी करना अपराध नहीं था । चोरी करते हुए पकड़े जाना इतना बड़ा अपराध 
था कि प्राश॒दण्ड होता था । यदि चोरी का माल किसी के घर से बरामद हो 
तो उसे कोई दण्ड नहीं मिलता था । यदि रंगे हाथों पकड़ा जाय तो चोर को 
कोई बचा नहीं सकता था। अफ्रीका की एक ज़ाति में नियम है कि जिस 
लड़की से प्यार करो, उसके मुख पर इतने जोर का घूसा मारो कि सामने के 
दोनों दाँत टूट कर आगे आ जाये । बस, शादी पक्‍की हो गयी । यदि इस प्रकार 
का प्रेम-प्रदर्शन, या यों कहिए कि सगाई करने का तरीक़ा, लंदन या नयी दिल्‍ली 
में ग्रपनाया जाय तो फिर क्या दुर्गति होगी, इसकी कल्पना कर लीजिए । 

फिर, क़ानून की अवज्ञा कोई स्थायी अपराध नहीं हो सकता । श्राज एक 
क़ानून बना । उसकी अवज्ञा अपराध है । कल यह क्रानून रह हुआ । अ्रब वही 
कार्य करना पूर्ण बंध हो जाता है। बहुत सी चीज़ें ऐसी हैं जिनको लोग अवेध 
जानकर भी सह लेते हैं। विगत महायुद्ध के बाद फ्रांस में चोरबाजारी घोर 
अपराध था, पर एक फ्रेंच मन्त्री के दब्दों में “चोरबाजार वालों के प्रति 
सरकार कृतज्ञ भी थी क्योंकि चोरबाज़ारी के प्रचलन के ही कारण देश 
भूखों मरने से बच सका ।” ऐसी स्थिति में किसे दोषी मानकर उसे अपराधी 
समभें । 

दण्ड-चर्या 

अपराध का नाम लेते ही दण्ड की भी कल्पना हमारे सामने खड़ी हो जाती 
है । दोनों का इतना घना सम्बन्ध है कि एक के बिना दूसरा अधूरा रहता है। 
यों समभिए कि जब नियम होंगे, तभी उनका उल्लंघन होगा । जब उल्लंघन 
होगा तभी अपराध होगा । जब श्रपराध होगा, तभी दण्ड की बात पैदा होगी । 
इसीलिए दण्डशास्त्र में ये तीनों चीज़ें एक साथ आ जाती हैं । नीति-शास्त्र, 
अपराध-शास्त्र तथा दण्ड-विधान, इन तीनों को एक साथ मिलाकर “अपराध- 
विज्ञान” बनता है। केनी नामक लेखक का कथन है कि “अपराधी विधान 
(जाब्ता फौज़दारी) में वे बातें आती हैं जिनको राज्य ने आचार-शास्त्र का 
नियम बना रखा है श्र जिनका उल्लंघन समाज के विरुद्ध अपराध समभा 
जाता है ।” हर समाज में ये नियम ही दण्ड कहलाते हैं ।. इनका उद्देश्य होता 
है “वैसा उल्लंघन दुबारा होने से रोकना ।” अपराध के लिए दण्ड का श्राधार 
(१) प्रतिशोध, (२) भय पैदा करना, (३) निषेधात्मक यानी फिर वैसा न 
करने के लिए भयत्रस्त कर देना, (४) प्रायश्चित्त, तथा (५) सुधार हो सकता 
है। ग्राज के युग में दण्ड का आधार या लक्ष्य अ्रपराधी का सुधार करना है । 
उसे ऐसी नसीहत देना है कि फिर वह भूल न कर बैठे । इसलिए, आज का 
दण्डशास्त्री दण्ड देने के विषय में यही ऊहापोह करेगा कि इस अपराधी के मन 
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की वस्तु-स्थिति क्या है ? उसके मन की स्थिति जाँच करते समय यह देखना 
पड़ेगा कि उसकी वंश-परम्परा अच्छी है या बुरी, वह कैसे वातावरण में रहता है, 
उसके शरीर की रचना कैसी है, उसका व्यक्तित्व कैसा है, इत्यादि । आज हम 
सब यह मानते हैं कि मनुष्य के शरीर को दण्ड नहीं देना है। उसके मन का सुधार 
करना है, समाज में उसके विक्ृत मन को पुनः स्थापित करना है । प्रचलित 
नियम तथा विधान समाज की चेतना तथा जागरूकता को व्यक्त करते हैं । 
यदि ग्राज जनसमूह ने यह अनुभव कर लिया है कि हर अपराधी की व्यक्तिगत 
चिकित्सा आवश्यक है, दण्ड का पात्र अपराध नहीं, अपराधी है, तो कोई भी 
न्यायाधीश केवल अपनी व्यक्तिगत भावनाओं के आधार पर किसी को दण्डित 
नहीं कर सकता । 


अस्तु, यदि पुराने विचार के अनुसार ग्रपराध किसी अधिकार या कतंव्य 
का उल्लंघन है “तो क्‍या केवल दण्ड देने से यह माव लिया जायगा कि अरब वह 
अपराधी फिर कभी ऐसा अपराध न करेगा । एनरिको फेरी ने अश्रपनी पुस्तक ' 
में लिखा है कि “दण्ड केवल क़ानून द्वारा निषेध है कि अब दुबारा ऐसा मत 
करना । पर, क्या क़ानून जिस बात को मना करता है, उसका नेतिक दृष्टि 
से भी वही प्रभाव होता है। क़ानून के बारे में एक बात ध्यान में रखनी 
चाहिए । यूरोप में सन्‌ १७६० की २१ जनवरी को मानव के मौलिक अ्रधिकारों 
की घोषणा हुई थी । तब से हरेक व्यक्ति के लिए यह अधिकार प्रतिपादित हो 
गया कि “हरेक को अधिकार है कि उचित न्याय प्राप्त करे ।” पर, यह उचित 
न्याय क्‍या है ? दण्डशास्त्र या अ्रपराध-शास्त्र ऐसा ठोस शास्त्र नहीं है कि उसे 
हर देश, काल व पात्र में समान रूप से लागू किया जा सके। संयुक्त राज्य 
अमेरिका के विसकौंसिन विश्वविद्यालय के विद्वान अध्यापक डा० माशेल बी ० 
क्लिनाड्ड * ने सत्य लिखा है-- 

“निस्सन्देह यदि हमको अपराध का वेज्ञानिक या सामाजिक अ्रध्ययन करना 
है तो हम उसके सिद्धान्तों को एक विशिष्ट ऐतिहासिक परम्परा से तथा एक 
ही समाज की बातों से नहीं प्राप्त कर सकते। वास्तव में हरेक राष्ट्र का अपना 
भिन्न राष्ट्रीय अपराध-शास्त्र होता है । द 

इसलिए हमको अपनी बुद्धि से अपना अपराध-शास्त्र बनाना होगा । बिना 
असली क़्सूर के जाने कुसूरवार को सज़ा कंसे दी जायगी । हमारी भावना से 
जो नीचे उतरा, वह अपराधी है। दण्ड ही उसकी चिकित्सा नहीं हो सकती । 
देखना होगा कि किस वातावरण में, किस परिस्थिति में भ्रपराध हुश्रा है। 
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दुष्कायं की वास्तविक ज़िम्मेदारी किस पर है ? बहुत से लोग कठोर अपराधी 
हो सकते हैं | वे अपराध करते-करते अपनी आत्मा खो बेठते हों, पर क्या हमको 
उनकी आत्मा को वापस दिलाने का प्रयत्न नहीं करना है ? चोरी, हत्या, डकेती 
आधथिक कारणों से भी तो हो सकती है । परिस्थिति को व्यक्ति नहीं, राज्य तथा 
समाज उत्पन्न करता है । भ्रतणव अपराधी के सुधार की ज़िम्मेदारी केवल क़ानून 
पर नहीं है, समाज तथा राज्य पर भी है। अनेक देशों में, ज्यों ही किसी ने 
अपराध किया, “राज्य की ज़िम्मेदारी उसके प्रति, उसके सुधार के प्रति” शुरू 
हो जाती है । 

सुधार के लिए दण्ड आवश्यक नहीं है। अभीष्ट भी नहीं हैं। कीड़े या 
बेंत लगाना या सूली पर चढ़ा देना सुधार के लिए बाध्य नहीं करता । यह 
सोचना भी ग़लत है कि इससे इतने भय का संचार होता है कि दूसरे व्यक्ति 
अपराध करने से डरते हैं। पुराने ज़माने में हर प्रकार के अपराध का एक ही 
दण्ड था--प्राणदण्ड । जेल तो काफ़ी बाद की चीज़ है। प्राचीन भारत में तो किसी 
प्रकार का कारागार होता था। इंगलैण्ड में पहला जेल सन्‌ १५५७ में बना । 
मध्य-युग में यूरोप तथा इंगलेण्ड में ग्राथिक-व्यवस्था इतनी विक्ृत हो गयी थी 
कि बेकारी आदि के कारण आवारागर्दी तथा अपराध बढ़ गये थे । तत्कालीन 
अंग्रेज़ नरेश एडवर्ड चतुर्थ ने सन्‌ १५५७ में अपना एक क़िला ऐसे आवारों 
को बन्द रखने के लिए दिया था । इस क़िले के भीतर एक कूँशआआ था जिसे सेन्ट 
ब्रिजेज़ बैल कहते थे। उसका पानी अपने औषधिक गुण के लिए विख्यात था। 
उसी कुंए के नाम के अपश्रंश से इस प्रथम जेल को बिडवेल कहने लगे थे । 
सदियों तक इंगलैण्ड में जेलों को बिडवेल कहते थे | कुछ समय बाद इंगलैण्ड में 
एक महापुरुष पैदा हुए जिनका नाम था लाड हावड्ड । उन्होंने आन्दोलन किया 
कि बन्दी भी मनुष्य हैं श्रौर उसको एक अच्छे स्थान में, ठिकाने का काम देकर 
बन्द करना चाहिए। इस प्रकार उनके आन्दोलन के बाद, इंगलैण्ड में पहला ठिकाने 
का जेल सन्‌ १७७६ में बना | सन्‌ १७७९ के कानून के अनुसार हरेक नगर में 
एक “सुधार-गृह” की स्थापता करने का निरचय हुआ जिसमें “लफंगे-उचकके' 
रखे जा सकें | हरेक बन्दी, एक गोशाला की तरह, एक साथ बन्द कर दिये 
जाते थे बाद में, हरेक के व्यक्तित्व की रक्षा के लिए, रात्रि में उसे अलग 
कोठरियों में बन्द करने का नियम बना । ब्रिटेन का पहला ठिकाने का मानवी 
जेल सन्‌ १८६२ में पेंटनविले में स्थापित हुआ । 


व्यक्तित्व की रक्षा 


इंगलेण्ड ने इस सिद्धान्त को मान लिया था कि बन्दियों का भी अपना 
व्यक्तित्व होता है और उसकी रक्षा करनी चाहिए। धीरे-धीरे ब्रिटिश 


अपराध तथा दण्ड का सिद्धान्त | ७ 


ग्रपराध-शास्त्रियों ने यह समझा कि किसी व्यक्ति को अनेक वर्षों के लिए जेल 
में बन्द रखने से बड़ी निर्दंयता होती है। उसे बीच-बीच में, यदि लम्बी सज़ा 
है, तो यह भी अवसर मिलना चाहिए कि वह अपने घर-द्वार को भी सम्हाल 
सके । “पैरोल” पर--जमानत पर--रिहाई का तरीक़ा मेकनसिली ने इंगलैण्ड 
में जारी कराया। इसके बाद “जेल में सुधार-प्राप्त बन्दी को 'तारांकित बन्दी” 
को श्रेणी देने की प्रथा सन्‌ १८७६ से चालू हुई। ऐसे बन्दियों को सींखचों 
में बन्द रखना अनुचित, अवांछनीय तथा निर्देय समभा जाता है। वे “खुले 
जेलों” में रखे जा सकते हैं। उनको अपने बारिकों के बाहर घूमने-फिरने की 
अनुमति दी जा सकती है । इंगलंण्ड तथा अमेरिका, दोनों देशों ने अन्य सभ्य 
देशों से पहले यह पाठ पढ़ लिया था कि चाहे कितना ही ग्ुरुतर अपराध हो, 
अपराधी का अपना व्यक्तित्व नष्ट नहीं होता । हमको उस व्यक्तित्व को 
विकसित कर बन्दियों को सन्‍मागे पर खड़ा कर देना है । 

दक्षिण अमेरिका में निकारागुआ नामक एक राज्य है। उसके दण्ड-विभाग 
के शास्त्रीय संचालक डा० राबरतों पेत्तिनातो ने संयुक्त राष्ट्र संघ द्वारा लन्दन 
में आयोजित द्वितीय अपराध निरोधक कांग्रेस (८५ से २० अगस्त, १६६०) में 
कहा था-- 

“दण्ड का स्वरूप निर्धारित करते समय तथा कारागार की समस्या का 
हल निकालते समय यह ध्यान रखना पड़ेगा कि इनके द्वारा अपराधी के व्यक्तित्व 
को पुनः स्थापित करना है | 

आज हरेक सभ्य राज्य अपने कारागारों में बन्द व्यक्तियों के व्यक्तित्व 
की रक्षा करने का प्रयत्न कर रहा है । संयुक्त राज्य अमेरिका में कोलोराडो 
के एंगलउड नामक स्थान में केन्द्रीय सरकार की ओर से एक सुधार-गृह 
सन्‌ १६४० में स्थापित हुआ था। इसमें १५ वर्ष से १७ वर्ष की उम्र के लड़के 
रहते हैं। जनसंख्या ४०० है । उसकी ताजी (सन्‌ १९६५६ की ) रिपोर्ट में शुरू 
में ही लिखा है-- 

“हमें अभ्रपनी केन्द्रीय कारागार-प्रणाली में एक विशिष्ट कार्य करना है। 
हमें इन लड़कों को, जो कई बार दण्डित हो चुके हैं, ऐसे साँचे में ढालना है 
कि वे उपयोगी एवं अच्छे नागरिक बन सके । चैँकि समाज के नेतिक, कतेंव्यशील 
तथा सामाजिक नियमों में वे असफल रहे हैं इसीलिए हम अपने सुधार-गृह में 
उनकी सामाजिक शिक्षा पर विशेष जोर दे रहे हैं । 

ब्रिटिश कारागारों का दृष्टिकोण भी इसी प्रकार एकदम बदल गया 
है। ट्रेवर फ़िलपाट ने एक कारागार का वर्णन करते हुए लिखा है कि 
“बन्दियों के मित्र तथा रिश्तेदार मैदान में उनके साथ टहल रहे थे । चाय 
पी रहे थे । सभी इतने प्रसन्न थे मानो कहीं बाहर मनोरंजन के लिए गये हों 
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“कुछ लोगों के मन को हल्का-सा धक्का भी लग सकता है कि कारागार के 
जीवन में बन्दियों को इतनी श्रधिक सुविधाएँ प्राप्त हैं।' 
अपराध में वृद्धि 

हमने ऊपर लिखा है कि असन्तुलित सामाजिक व्यवस्था के कारण अप- 
राध बढ़ता है । सन्‌ १६९३८ में इंगलैण्ड में ५,१३२ स्त्रियाँ तथा ८०,६२८ पुरुष 
बन्दी थे । सन्‌ १९४१ में पुरुषों की भ्रच्छी खासी संख्या लड़ाई के मेदान में चली 
गयी अतएव वहाँ के कारागार में पुरुषों की संख्या घटकर ४२,१०१ हो गयी और 
स्त्रियों की संख्या बढ़कर ५,६३८ हो गयी | सव्‌ १९३८ में वहाँ पुरुष बाल- 
अपराधी १२२६ तथा ८८ लड़कियाँ थीं। सन्‌ १६४१ में इनकी संख्या बढ़कर 
क्रमद: १,१२८ तथा ३३३ हो गयी । लड़ाई की समाप्ति पर सन्‌ १९४४ में 
कैदियों की औसतन संख्या २०,२६८ थी जब कि सन्‌ १९३८ में 5,२४१॥। 
सन्‌ १६४७ तक इंगलैण्ड की हालत सुधरी नहीं थी। सन्‌ १६३० में पुलिस के पास 
२,८३,००० अपराधों की जानकारी थी । सन्‌ १६४७ में यह संख्या ४,६९९,००० 
हो गयी थी। द्वेवर फ़िलपाट के कथनानुसार सन्‌ १९४८ में ब्रिटिश जैलों में 
आने-जाने वाले बन्दियों की संख्या १० लाख तक पहुँच गयी थी। बच्चों के 
बोस्टंल इंस्टीट्यूट में २००० से ४००० से कम बच्चे कभी नहीं थे । 

पुलिस-प्रबन्ध की दृष्टि से संयुक्त राज्य अमेरिका तथा ग्रेट ब्रिटेन, ये दोनों 
ही बहुत आगे बढ़े हुए देश हैं। इन दोनों देशों में सन्‌ १९०० से ही महिला 
पुलिस चालू हो गयी थी । लन्दन के १०८ थानों में कुल ५७३ महिला 
कांस्टेबुल हैं। भारत में पुलिस-प्रबन्ध की दृष्टि से सबसे श्रागे बढ़ा हुआ प्रदेश 
बम्बई है। पर, लन्दत की २५ प्रतिशत पुलिस-क्षमता भी उसमें नहों है । 
ब्रिटिश पुलिस का हम मुक़ाबला नहीं कर सकते । उत्तर प्रदेश में सन्‌ १९६५८ 
में ५७,६५८ पुलिसमनों पर ९४२ करोड़ रुपया ख्चे हुआ था जब कि उसी 
वर्ष प्रेट ब्रिटेन में ७४,१४८ पुलिसमेनों पर १३५ करोड़ रुपया खर्चे हुआ था । 

अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस कमीशन की रिपोर्ट के अनुसार सन्‌ १९५४ में ग्रेट 
ब्रिटेन में प्रति एक लाख व्यक्ति पीछे दण्डनीय ग्रपराधों की संख्या १३०० 
थी, पश्चिमी जमेनी में २९००, संयुक्त राज्य अमेरिका में १५०० तथा भारत में 
२०० थी। रोम में अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस कांग्रेस हुई थी। उस कांग्रेस के अनुसार 
ग्रेट ब्रिटेन में फ़ी १२००० व्यक्ति पीछे ५ अपराध हुए थे। संयुक्त राज्य अमेरिका 
में ६ ५, तुकिस्तान में १, जापान में ४, इटली में ४, फ्रांस में १५ तथा भारत में 
केवल १ | सन्‌ १९६० की एक रिपोर्ट के अनुसार भारतवर्ष के उत्तर प्रदेश में 
सन्‌ १६५६ में ६५,००० अपराध हुए थे जबकि उसी वर्ष उत्तर प्रदेश के 
समान ही आबादी वाले ब्रिटेन में ५,१६,००० अपराध हुए थे । संयुक्त राज्य 
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अमेरिका में सन्‌ १६९६१ में १६,२६,०६० गम्भीर अपराध हुए थे । किसी प्रकार 
की भी शासन-प्रणाली हो, अपराधों की संख्या बराबर है। “नोवा कल्चुरा” नामक 
पोलिश समाचार-पत्र के अनुसार कम्यूनिस्ट पोलैण्ड में लगभग २ लाख बाल- 
अपराधी हैं। सोवियत रूस की राजधानी मास्को से प्रकाशित होने वाले मुख- 
पत्र प्रावदा ने कुछ समय पूर्व शिकायत की थी कि मास्को में चोरियाँ काफ़ी 
बढ़ गयी हैं । भारत में उड़ीसा ऐसे छोटे से प्रदेश में, ३० सितम्बर, १९६२ को 
समाप्त होने वाले चार महीने में, वहाँ की सरकार की रिपोर्ट के श्रनुसार, 
पिछले तीन वर्षों के, उसी महीने की अवधि की तुलना में डकीतियों की संख्या 
में १२३, हत्याओं की संख्या में १० तथा लूटपाट की संख्या में १५० की वृद्धि 
हुई थी । 

क्या अपराध की संख्या में इतनी वृद्धि होने पर भी दण्ड से अ्रपराध की 
वृद्धि रुक सकती है ? 

दण्ड-प्रणाली 

सोवियत रूस में नियम है कि ज्योंही कोई व्यक्ति जेल के भीतर पहुँचता 
है, उसके प्रति राज्य की जिम्मेदारी शुरू हो जाती है। उसका सुधार, उसका 
पुनर्स्थापन राज्य के जिम्मे होता है। यों तो ब्रिटिश कारागार बहुत ही प्रगति- 
शील तथा सुधरे हुए सुधार-गृह हैं, पर अमेरिकी तथा रूसी जेल भी बन्दी-सुधार 
की दृष्टि से बहुत आगे बढ़ गये हैं। पुतंगाल ऐसे छोटे से देश ने भी २८ मई, 
१६२६ को एक क़ानून पास कर बन्दी के सुधार का संकल्प किया था। हर 
पुतंगीज़ बन्दी को दिन भर के परिश्रम की मजदूरी मिलती है और ऐसी कमाई 
का अधिकांश बन्दी के नाम जमा होता रहता है। जेल से छूटने के समय उसे 

अच्छी खासी रक़म मिल जाती है जिससे बड़ी सहायता मिलती है। पुतंगीज़ जेलों 

में ५०० से अधिक बन्दी एक कारागार में नहीं रखे जाते । प्रसिद्ध ब्रिटिश जेल- 
सुधारक जान हावर्ड सन्‌ १७७४ में हालैण्ड गये थे । वहाँ उन्होंने कारागारों 
को बहुत स्वच्छ तथा हवादार पाया था। वहाँ बन्दी के लिए अपना अलग 
कमरा भी था। किन्तु, उसी वर्ष जब वे डेनमा्क गये तो वहाँ के जैलों को 
हालेण्ड जेलों से एकदम उलटठा पाया था । 

जमेनी में कारागार की प्रथा सन्‌ १७७० से प्रारम्भ हुई। गुण्डे और 
लफंगों को एक स्थान पर एकत्र कर उनसे काम लेते थे। प्रथम अपराधियों को 
अ्रलग रखते थे। आआस्ट्रिया में क्दियों को भयानक काल-कोठरियों में रखते 
थे। बिना मुक़हमा हुए, विचाराधीन बन्दी बरसों सड़ा करता था । लार्ड जान 
हावर्ड ने इस दुर्गति को दूर करने का काफ़ी प्रयत्न किया । फलत: सन्‌ १७८५ 
से वह निर्देय प्रथा' वहाँ भी समाप्त हो गयी । सन्‌ १६९२५ से आस्ट्रिया में एक 
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बड़ा महत्वपूर्ण कार्य हुआ । दो वर्ष कारागार भुगतने के बाद हरेक बन्दी के 
अपराध का पिछला इतिहास--पिछला रेकडं---जला दिया जाता है जिससे उसके 
जीवन में कलंक की कोई निशानी बाक़ी न रह जाय। सन्‌ १६२८ से भ्रास्ट्रिया 
में कतिपय प्रतिबन्धों पर रिहाई का नियम भी लागू हो गया | एशिया महाद्वीप 
में जेल-सुधार का काम काफ़ी विलम्ब से शुरू हुआ | फिर भी, कई देशों ने 
इस दिशा में काफ़ी प्रगति की है। सन्‌ १९२५ तक चीन में नये प्रकार के 
कारागारों की संख्या ७४ थी । सन्‌ १८७३ में जापान सरकार ने सभी जेलों 
में प्रचलित एक संक्रामक रोग की जाँच के लिए डा० जान सी० बेरी को बुला 
भेजा । जापानी जेलों की दुर्दशा देखकर वे बड़े दुःखी हुए । उन जेलों में तरह- 
तरह के दण्ड दिये जाते थे, जेसे आदमी को मुर्गा बनाकर उसे कोड़ों से पीटना । 
जापान में जेल-सुधार सन्‌ १६१८ से प्रारम्भ हुआ । अ्रब तो वहाँ के कारागार 
बहुत ही उन्नत दशा में हैं तथा बन्दी के सुधार के लिए--बाल-अ्पराधी के 
सुधार के लिए--वहाँ काफ़ी काम हो रहा है। कई दृष्टियों से, बाल-अ्रपराधी के 
सुधार के लिए अमेरिकन जेलों से ज़्यादा अच्छा काम जापानी जेलों में होता है। 

जेल-सुधार की बात महापुरुषों के मन में काफ़ी पहले आ चुकी है। 
ब्रिटेन के भृतपूर्व॑ प्रधान मन्‍्त्री श्री चचिल ने अ्रपनी जवानी के दिनों में ही, 
सन्‌ १६१० में ही पालमिन्ट में जेल-सुधार का प्रश्न उठाया था। संयुक्त राज्य 
अमेरिका में राजतीतिक तथा सामाजिक विज्ञानों की अध्ययन-समिति ने 
सन्‌ १६९३१ से ही जेल-सुधा र का आन्दोलन प्रारम्भ कर दिया था। गिलिन्स ने 
अपनी पुस्तक ' में “सामाजिक कोढ़ियों को जीवन में पुनर्स्थापित” करने की 
आवश्यकता पर बहुत ज़ोर दिया था । सन्‌ १९४४ में “इंगलेण्ड में बच्चों की 
देखरेख पर कटिन की रिपोर्ट प्रकाशित हुई थी । मैजिस्ट्रेटों के कार्यों की 
जाँच के लिए वहाँ एक शाही कमीशन नियुक्त हुआ था । इन दोनों रिपोर्टों से 
दण्ड-सुधार के विज्ञान पर बड़ा महत्वपूर्ण प्रकाश पड़ा था । पेनसिलवानिया 
विश्वविद्यालय के मनोवैज्ञानिक लियोनार्ड जे० माश ने दण्ड-सुधार के मनो- 
वैज्ञानिक पहलू पर अच्छा प्रकाश डाला है। उन्होंने सिद्ध किया है कि चाहे हम 
नये अपराध न रोक सकें, पर अपराधी को सही मार्ग पर चलने वाला नागरिक 
अवश्य बना सकते हैं । इंगलेण्ड के एक अ्रवकाश प्राप्त मैजिस्ट्रेट श्री क्लाड मलिन्स 
ने अपनी “याददास्त'* में लिखा है कि ब्रिटिश न्यायाधीश हर अ्रपराधी को प्रथम 
अपराधी समभकर ही उस पर विचार करता है। वह पुलिस की इस दलील से 
अ्रभावित नहीं होता कि अपराधी ने वही अपराध अन्य बार भी किये हैं। पुलिस 


3. (जाग$ : 72 6 (+/पंददां, 
* (ग्रह्वपर्त पाया ; 2॥४४75८27065. 


अपराध तथा दण्ड का सिद्धान्त ११ 


को अदालत में यह कहने का भी अ्रधिकार नहीं है कि अपराधी उसी अपराध 
में पहले भी सजा काठ चुका है। ब्रिटिश न्याय का सिद्धान्त है कि चाहे ६६ 
अ्रपराधी “अपराध में सन्देह” का लाभ उठाकर भले ही छूट जायेँ पर एक भी 
निरपराध को दण्ड नहीं मिलना चाहिए। निरपराध को दण्ड मिलना न्याय का 
बड़ा भारी अ्रपराध होगा । डा० रावतों पेत्तिनातो ने लिखा है :-- 

“सामाजिक पुनशिक्षण देते वाली संस्थाओ्रों के समान ही कारागारों को 
भी अपने संरक्षण में आये हुए बन्दियों को भ्रपनी खोयी हुई मानवता पुन: 
वापस दिलाना है। उनमें श्रम--परिश्रम--की मर्यादा के प्रति आस्था भर देना 
है । उनके जीवन को निजी पु]नर्निर्माण की ओर प्रग्रसर करता है। जेल में 
आने वाला व्यक्ति समाज से श्रलग नहीं हो गया है। उसे समाज के प्रति तथा 
अपने परिवार के प्रति अपना उत्तरदायित्व निभाना ही पड़ेगा । मनुष्य के गुण- 
दोष सबको आँक कर उसे उपयोगी कार्य में लगाना होगा । उसके प्रति उपेक्षा 
तथा कड़वा व्यवहार उसके भीतर के दोषों को और बढ़ा देगा, समाज के 
प्रति उसके मन में घृणा उत्पन्न कर देगा और समाज से टूट जाने का स्थायी 
बीज बो देगा | जेलों को बन्दियों को आवश्यक श्रम तथा यंत्रीय शिक्षा देकर 
राज्य के लिए उपयोगी श्रमिक बना कर वापस लौटाना है ।” 


तीन बातें 

पिछले दस वर्षों में संसार के जिस कोने में भी दण्ड-सुधार झादि पर 
सम्मेलन हुए हैं उनमें इस बात पर जोर दिया गया है कि जेल की सज़ा को 
सज़ा नहीं समभना चाहिए। उसके तीन उद्देश्य हैं--शिक्षा देना, संयम सिखाना 
तथा काम पर नियमित हाज़री | सामाजिक पुनशिक्षण के लिए ये तीनों 
बातें साथ-साथ चलनी चाहिए। यदि सज़ा देने की भावना है तो उसका अर्थ 
होगा अधिकार से वंचित करना, सम्पत्ति से वंचित करना, स्वाधीनता से वंचित 
करना । नागरिक अधिकार छीन लेने पर शिक्षा देना, संयम सिखाना, काम 
सिखाना--यह तो दण्ड नहीं है। जेल में काम सिखाने के साथ जो नया 
दृष्टिकोश बन्दी को प्रदान किया जाता है, उसका अपना अलग ही महत्व है। 
समाज के हरेक प्राणी को उपयोगी काम सीखने तथा उपयोगी काम प्राप्त 
करने का अधिकार है, उसे इस अ्रधिकार से वंचित नहीं किया जा सकता । 

यदि हम समाज के स्वतन्त्र तथा कारागार के परतन्त्र जीवन में भेद को 
कम से कम करना चाहते हैं तो हमको अपने कारागारों में बन्दियों के लिए 
अच्छे से अच्छा तथा उपयोगी काम देने का प्रबन्ध करना होगा । साधारणत: 
बन्दी साधारण वर्ग का होता है। उसका परिवार होता है। उसकी पत्नी, 
उसके बच्चे होते हैं। पेट की आग को शान्‍्त करने के लिए उसकी पत्नी 
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वेश्यालय में जा सकती है, उसकी बेटियाँ व्यभिचार से धन कभा सकती हैं । 
ग्राखिर वे अपना पोषण कैसे करेंगी ? यदि बन्दी छूट कर बाहर झा भी गया 
तो वह कौनसा काम करके उनका पेट भरेगा। अपराध करेगा तो पुनः जेल 
जायगा । इसलिए यदि बन्दी को जेल में ठिकाने का काम दिया गया तो वह 
भीतर से बैठा-बैठा कमा कर अपने परिवार का पेट भर सकेगा, बाहर निकलने 
पर सही ढंग से अ्रपती जीविका चला सकेगा । इसलिए प्रश्न केवल एक अप- 
राधी का नहीं है, पूरे परिवार का है। एक के अपराध से सब को अ्रपराधी 
बनने से रोकना है । 
कारागार में परिश्रम 

सन्‌ १६९५० में हेग नगर में एक अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन इस बात पर 
विचार करने के लिए हुआ था कि कारागार में बन्दियों को ऐसा कौन-सा काम 
दिया जाय कि उससे उनका नेतिक सुधार भी हो तथा वे सामाजिक और 
ग्राथिक रूप से भी लाभान्वित हों । सम्मेलन ने जो मूल बातें तय की थीं वे ये हैं--- 

१. जेल के बन्दियों को जो कार्य दिया जाय वह उसके दण्ड का एक शअ्रंग 
न समझा जाय बल्कि उसके सुधार का एक उपाय माना जाय । 

२. हरेक बन्दी का काम करना झ्रावश्यक है। 

३. प्रशासकीय तथा संयम की आवश्यकताओं का ध्यान रखते हुए तथा बन्दी 
के घरेलू पेशे पर भी विचार रखते हुए यह उचित है कि बन्दी को यथाशक्‍य 
अपने मन लायक़ काम चुनने का अवसर दिया जाय । 

४. सरकार का कतंव्य है कि बन्दी के लिए पर्याप्त कार्य की व्यवस्था करे । 

५. कारागार के कार्य तथा स्वतन्त्र व्यक्ति के कार्य में एक समानता होनी 
चाहिए। उनके परिश्रम का कोई उद्देश्य होना चाहिए तथा समुचित संगठन होना 
चाहिए। कोई भी काम हो पर मानव की प्रतिष्ठा के प्रतिकूल न हो । यदि इन 
बातों का ध्यान रख कर जेल में बन्दी को काम दिया जायगा तो वह नैतिक 
दृष्टि से लाभदायक तथा सामाजिक और आर्थिक दृष्टि से उपयोगी होगा । 

६- यदि कारागार के कार्य करने में भ्रंग-भंग हो जाय या काम के कारण 
बीमारी हो जाय तो बन्दी को मुआवजा भी मिलना चाहिए । 

७. सामाजिक सुरक्षा के लिए, चाहे वह स्वास्थ्य का बीमा हो या बुढ़ापे 
की पेंशन हो, जो भी नियम सरकार ने बनाये हों, उनका लाभ बन्दी को मिलना 
चाहिए । ह 

पर. हरेक बन्दी की, जो काम कर रहा हो, प्रचलित पारिश्रमिक के समान 
हल नहीं हो सकती पर जहाँ तक हो सके, इस प्रणाली को लागू करना 
चाहिए। 
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दण्ड का यह नया रूप है, दण्ड-सुधार की यह नयी दृष्टि है। हमने देख 
लिया कि दण्ड की कठोरता से अपराध रुकता नहीं । अपराध घटता नहीं । 
जेल-यात्री सुधरता नहीं । तब नया उपयोग क्‍यों न करें कि मानव को दानव 
न बनने दें। यह बात तो भ्रमपूर्ण साबित हो चुकी है कि दण्ड की कठोरता 
से दूसरे लोग अपराध करने से डरते हैं। ब्रिटेन में जब बच्चों को बारह आने 
मूल्य की चोरी करने पर भी प्राणदण्ड मिलता था तो एक बड़े पादरी ने 
लिखा था कि फाँसी पर लटकने के पूर्व ऐसे १६७ अपराधी बच्च्चों से 
उन्होंने बात करके पता लगाया था कि उनमें से €० प्रतिशत उसी अ्रपराध के 
लिए दूसरे बच्चों को फाँसी पर लटकते देख चुके थे । ऐसे जल्‍्लाद जो दर्जनों 
साल तक अपराधी लोगों को फाँसी पर लटकाते रहे हैं, स्वयं वही अपराध कर 
फाँसी पर लटकाये गये हैं। इसलिए दण्ड के भय से अपराध कम होंगे, यह 
कल्पना मात्र है। 

सभ्यता तथा संस्कृति में संसार के दो श्रेष्ठ देश ग्रेट ब्रिठेन तथा संयुक्त 
राज्य अमेरिका की अपराधी-स्थिति देखकर आश्चर्य होता है। इंगलेण्ड और 
वेल्स में सन्‌ १६३८ में पुलिस की जानकारी में २,८३,२२० अपराध हुए थे । 
सन्‌ १६९४२ में ५,१३,५५६९ तथा सन्‌ १९६१ में ८५,०६,९०० की संख्या थी । 
सन्‌ १६६१ में इस देश में ११,५२,३६७ व्यक्तियों को सजा सुनायी गयी थी।" 
संयुक्त राज्य अमेरिका में सन्‌ १९६० की तुलना में ६३,४१० गम्भीर अपराध 
अधिक हुए, यानी कुल संख्या १९,२६,०९० थी। उस देश में प्रति ४ मिनट 
पर एक गम्भीर अपराध, प्रति ३३ मिनट पर एक बलात्कार, प्रति घण्टे पर 
एक हत्या, प्रति ६ मिनट पर एक डकंती, प्रति ३७ सेकण्ड पर एक सेंध मारी, 
प्रति एक मिनट पर साधारण चोरी तथा प्रति डेढ़ मिनट प्र एक मोटर कार 
की चोरी होती है ।* 


अपराध बढ़ रहा है, अपराध की समस्या विषम हो रही है। पश्राधुनिक 
वेज्ञानिक तथा यंत्र-युग की समस्याश्रों के कारण अपराध की धारा भी बदल 
गयी है। अपराध के रूप-रंग, उसके कलेवर भी बदल गये हैं। पर, सभ्यता 
अपने ग्रनेक झगड़ों में फेंसी हुई है। राजनीतिक सिद्धान्तों के वितंडावाद तथा 
चुनाव के चक्कर में वह दम मारने की फुरसत नहीं पा रही है कि इन महत्वपूर्ण 
मसलों पर भी विचार कर सके । 


3. (गानों छाद्रागव68, फिड्ीकाते घात शत्ो6, 96, मंद घश०४ ५7 
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, 
ग्रपराध के अन्न स्वरूप 


सितम्बर, १६६० में संयुक्त राष्ट्र संघ के तत्वावधान में अ्रपराध निरोध 
पर द्वितीय कांग्रेस का अधिवेशन लन्दन में हुआ था ।' प्रथम कांग्रेस का भ्रि 
वेशन सन्‌ १६९५४ में जेनेवा में हुआ था । द्वितीय कांग्रेस ने श्रपने एक प्रस्ताव 
में स्वीकार किया है कि विद्व में चारों ओर अपराध बढ़ रहे हैं। अपराधी 
प्रवृत्ति बढ़ रही है। इसकी रोकथाम के लिए यह आवश्यक है कि दण्ड की 
प्रधिकता के स्थान पर सहानुभूतिपूर्ण तथा सूचनापूर्ण कार्यक्रम को अपनाया 
जाय । सन्‌ १६६० में संयुक्त राज्य अमेरिका की बड़ी पुरानी तथा सम्मानित 
संस्था अमेरिकन करेक्शनल असोशियेसन” ने अपराध-निरोध के सम्बन्ध में 
कतिपय सिद्धान्त प्रतिपादित किये थे । उस संस्था ने लिखा है कि “आज के 
समाज-विज्ञान वालों के लिए अ्रपराध-निरोध की समस्या बड़ी भारी चुनौती 
बन गयी है । ग्राजकल वैज्ञानिक ज्ञान की क्रमागत वृद्धि तथा समाज में भ्रपराध 
की समस्या से संघर्ष करने वालों की बुद्धिमत्ता का मिला-जुला लाभ उठाकर 
हम अपराध-निरोध के लिए समुचित क़दम उठा सकते हैं।' 


अतएव, इस समस्या का हल समाज की रचनात्मक शक्ति के सदुपयोग से 
ही निकलेगा । परिवार, पाठशाला, मन्दिर, मस्जिद, गिर्जा या गुरुद्वारा के 
सम्मिलित सहायता तथा सहयोग से चरित्र-निर्माण हो सकेगा | भ्रपराध निरोध 
की असली कंजी समाज के हाथों में है । सोवियत रूस के मुख्य सरकारी वकील 
एम० रोमन रोडेंको ने ग्रभी हाल में परामश दिया है कि दण्ड-विधान के बजाय 
जनता के सहयोग तथा पारिवारिक-चरित्र-गठन पर ध्यान देने से ही समस्या 
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सुलभ सकेगी । लन्‍्दन कांग्रेस ने भी इसी बात पर ज्ञोर दिया था। उसने 
स्पष्ट कहा था कि दण्ड-विधान में ऐसा संशोधन करते रहना चाहिए कि 
तत्कालीन सामाजिक स्थिति समाज की प्रगति तथा भावनाशरों के अनुकूल हो । 
दण्ड देते समय कानून की धारा पर ही न चलकर व्यक्ति की समस्याएँ, परि- 
स्थितियाँ तथा व्यक्तित्व, हुर एक का ध्यान रखना चाहिए । 

क़ानून बदलते रहते हैं, समाज के नियम बदलते रहते हैं । श्राज जो अपराध 
है, कल वही अपराध न भी रहे । कोई व्यक्ति जन्मजात अपराधी नहीं 
होता । कर्नल जोन्स विलियम ने लोभ को, लालच को अपराध का मुख्य कारण 
बतलाया है। पर ऐसा कौन व्यक्ति है जिसमें लोभ किसी न किसी रूप में विद्यमान 
न हो। अ्रधिकार का लोभ, धन का लोभ, ऐसे अनेक लोभों के शिकार हम 
सभी हैं । अफ्रीका के अनेक प्रदेशों में तथा जंगलों में यात्रा करने के बाद बाल- 
अपराध पर एक यात्री ने लिखा है--- 

“आपको उस लड़के की बात याद होगी जिसने चॉकलेट इसलिए नहीं 
चुराया था कि उसे मिठाई का लोभ था बल्कि इसलिए चुराया था कि उस पर 
चमकता पन्नीदार कागज़ चिपका हुआ था। अपनी यात्रा के अ्रनुभव से मैं कह 
सकता हूँ कि हम सभी पन्नीदार---चमकदार--काशज़ के लोभ के शिकार हैं ।? 

इसलिए किसी को आसानी से अपराधी कह देवा बड़ा कठिन है। प्रत्येक 
देश के लोग इसी छानबीन में लगे हुए हैं कि वास्तविक अ्रपराधी कौन है। 
सोवियत रूस की सरकार के प्रधान वकील रोडेंको ने इस बात की शिकायत 
की है कि पुलिस अपराध की ठीक से छानबीन नहीं करती । ठीक से मुक़दहमे 
तेयार नहीं करती । रूसी न्यायालय ठीक से फ़ैसला नहीं कर पाते । बड़ा देश 
हो चाहे छोटा हो, सभी जगह समस्या बराबर गम्भीर है। उड़ीसा के छोटे से 
प्रदेश में, जिसकी जनसंख्या केवल १ करोड़ ७५ लाख है, ३१ मार्च सन्‌ १९६६२ 
को समाप्त होने वाली तिमाही में ७३ ह॒त्याएँ तथा ७४ डकतियाँ हुईं । गत 
वर्ष की इसी तिमाही के औसत में क्रमश: १२३ तथा २८६ की वृद्धि हुई थी। 

पर यह सब कहने पर भी साधारण पाठक को सन्‍्तोष नहीं होगा । उसे 
अपराध की एक वास्तविक, सही और मन को सन्‍्तोषदायक व्याख्या चाहिए। 
बिता अपराध की व्याख्या किये हम किसी को अपराधी कैसे कह सकते हैं । 
किन्तु इस सम्बन्ध में एक बात और भी माननी चाहिए। श्री क्लकहॉन ने 
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सही लिखा है कि “समाजशास्त्री व्यावहारिक तथा वर्तमान पहलू को देखता 
है ।” इस दृष्टि से अपराध की शास्त्रीय व्याख्या करने की ग्रावश्यकता नहीं है, 
व्यावहारिक व्याख्या करनी है । समाज-विज्ञान स्वतः एक विशद्‌ विज्ञान है । 
प्रसिद्ध दार्शनिक हबेट स्पेंसर इसे अन्य सामाजिक समस्याओ्रों की जननी कहा 
करते थे ।) अपराध-शास्त्र समाज-शास्त्र का अंग है। समूचे समाज के सामा- 
जिक वातावरण से ही इसका प्रारम्भ तथा अन्त होता है। इसीलिए समाज- 
शास्त्र का विद्यार्थी सामाजिक कारणों में ही अपराध का स्रोत ढूंढ़ता है । भ्रब 
हम उन पुरानी बातों के श्राधार पर यह फ़ेसला नहीं कर सकते कि कौन पापी 
है और कौन पुण्यात्मा । यह भगवान से डरता है और वह भगवान को नहीं 
मानता । झाज की दुनिया में ऐसे व्यक्ति काफ़ी मिलेंगे जो भगवान की सत्ता में 
ही विश्वास नहीं करते। फिर भी, उनमें से बहुत से ऐसे व्यक्ति होंगे जो भगवान 
की सत्ता में विश्वास करने वालों से अधिक कतंव्यपरायण तथा पुण्यात्मा होंगे । 
वेक्कारिया और बेंथम का कहना था कि अपराधी एक साधारण नागरिक है 
अन्तर केवल इतना है कि वह लोभ के जाल में पड़ गया । 


इटालियन अपराधसशास्त्री लोम्ब्रोज़ो इस मत के विरुद्ध थे। उनका कहना था 
कि अपराधी साधारण व्यक्ति से भिन्न होता है। उसकी सत्ता ही भिन्न होती 
है। अपराधशास्त्री गोरिंग का कहना है कि अभ्रपराधी साधारण व्यक्ति से भिन्न 
है, उसकी बुद्धि उनसे कहीं अधिक दुर्बंल होती है । इस प्रकार एक अपराध- 
शास्त्री दूसरे की बात काटता चला गया है। किन्तु, आधुनिक युग के अपराध- 
शास्त्री सत्य के अधिक निकट हैं । वे प्राचीन भारतीय पण्डितों के अधिक निकट 
हैं। हमारे प्राचीन शास्त्रियों ने कहा था कि हरेक मानव का अपना व्यक्तित्व 
होता है। आज हरेक अपराधशास्त्री यह स्वीकार करता है कि हरेक अपराधी 
का अपना व्यक्तित्व है श्जौर उस के व्यक्तित्व पर विचार कर दण्ड देना चाहिए। 
मानव-स्वभाव बड़ी विषम वस्तु है। समाज का वातावरण बड़ा विषम है। 
इन विषमताश्रों के बीच में मनुष्य का व्यक्तित्व विकसित होता है या डूब जाता 
है। यदि कोई व्यवित समाज के नियमों के साथ अपने को संतुलित नहीं कर 
सकता तो उसे ही जीवन में असफल कहा जाता है। समाज में ग्रसफल व्यक्ति 
कुछ भी हो सकता है--पागल, भ्रपराधी, दूसरे को हानि पहुँचाने वाला, स्वार्थी, 
अपनी हानि करने वाला, इत्यादि । डा० बी० एस० हेकड़वाल* ने अपनी पुस्तक 
में लिखा है कि “समाज ने अ्रपनी सत्ता के लिए मानव के परस्पर सम्बन्ध के 
विषय में कुछ मौलिक नियम बना रखे हैं । उन नियमों से छेड़-छाड़ करने को 
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ही समाज अभ्रपराध समभता है । जहाँ व्यक्ति तथा वर्ग के स्वाथ में संघर्ष होता 
है, वहीं अपराध समभा जाता है ।” 

किन्तु, डा० हेकड़वाल स्वयं ऊपर लिखी व्याख्या से सन्तुष्ट नहीं प्रतीत 
होते । वे लिखते हैं-- 

“किन्तु, आज तो क़ानून की ग्रवज्ञा ही अपराध है | यदि क़ानून न होते 
तो अपराध भी न होता । किन्तु, अपराध की स्थिति के लिए यह आवश्यक है 
कि वह कार्य प्रकट तथा निन्दनीय इच्छा से हो ।” 


मानसिक रोग 


जो व्यक्ति समाज में अ्रपना संतुलन नहीं स्थापित कर सकता, उसमें कोई 
दोष तो होगा ही । यदि दोष का पता न चले तो चिकित्सा नहीं हो सकती । 
क्या इसका कारण उसके मन का विकार है ! सर एच० स्मॉली कहते हैं 
कि ब्रिठेन के कारागारों में जो बन्दी हैं उनमें ३० प्रतिशत की बुद्धि में दुबंलता 
है, कोई न कोई खराबी है । डा० विल्सन के कथनानुसार ब्रिटिश बन्दियों में 
२० प्रतिशत की बुद्धि दुबंल है, औसत जनता की बुद्धि से कमज़ोर है । 
अपराधी काये के निर्णय में आजकल मानसिक दुबंलता को काफ़ी महत्व दिया 
जाता है । सन्‌ १६१३ में ब्रिटेन में मानसिक-दुर्बलता-विधान बना था। उसके 
अनुसार मन के रोग की चार श्रेणियाँ हैं-- ( १) जड़ता, (२) मानसिक, (३) 
दुर्बल चित्त अथवा बचपना, और (४) नैतिक शिथिलता । जड़पुरुष की मानसिक 
अवस्था ६-७ वर्ष के बच्चे की सी होती है। ऐसा व्यक्ति न तो किसी ख़तरे 
को देख सकता है और न पहचान सकता है। मानसिक रूप से शिथिल व्यक्ति 
खतरों से अपने को बचा लेता है पर उसका दिमाग़ इतना कमज़ोर होता है कि 
वह न कुछ सोच सकता है श्रौर न कर सकता है। उसकी मानसिक अवस्था ६ से 
७ वर्ष उम्र की होती है। दुर्बल-चित्त व्यक्ति न तो जड़ है और न शिथिल है, 
उसका मन इतना कमज़ोर होता है कि वह न तो अनुभवों से कुछ सीखता है और 
न याद रख सकता है। नेतिक-शिथिल व्यक्त में प्राय: स्थायी दोष आरा जाता 
है । वह दण्ड से भी नहीं डरता । उसकी अ्रपराधी प्रवृत्ति स्थायी-सी हो जाती है । 

यहीं पर यह सवाल उठता है--पागल को किस श्रेणी में रखा जाय ? क्‍या 
अपराधी कार्य पागलपन है ? क्‍या पागल को अ्रपराध का ज़िम्मेदार ठहराया 
जा सकता है ? यदि पागल व्यक्ति किसी के शरीर पर आग फेंक दे तो क्‍या 
वह दोषी है ? क्‍या वास्तव में दण्ड देने के पूर्व मानसिक रोग की समीक्षा करना 
चाहिए ? यदि एक पागल किसी की जान ले ले तो वह हत्या का दोषी है ? 
सन्‌ १८३४ में ला्ड हेल" ने अपने एक प्रसिद्ध परिपत्र में लिखा था कि “यदि 
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कोई व्यक्ति चित्त की उदासी के रोग के कारण क्रोधवश अपराध करता है 
और यदि उसकी मानसिक अवस्था १४ वर्ष के बच्चे के समान है, तब तो वह 
दोषी है, अन्यथा नहीं ।” लार्ड हेल के कुछ समय बाद डा० इज़ाक रे) ने बोस्टन 
में एक लेख लिखा था, जिसमें उनका कहना था कि “अपराध के सम्बन्ध में 
पागल आदमी की ज़िम्मेदारी के क़ानून उस समय बने थे जब चिकित्सा-विज्ञान 
आज की तरह उस वीमारी की जड़ तक पहुँच भी नहीं सका था। इसलिए 
जैसा कि होना चाहिए, क़ानून के नाम पर इस विषय में बहुत सी भूलें तथा 
श्र्याय हो चुके हैं |” 


मेनॉटन का मामला 


जिस समय इंगलेण्ड में पागल की ज़िम्मेदारी के बारे में ऐसी चर्चा चल 
रही थी, मेनॉटन नामक एक राजनीतिक सनकी व्यक्ति का मामला पेश हो 
गया । वह ब्रिटिश विदेश-मन्त्री सर राबर्ट पील की हत्या करता चाहता था पर 
उसकी गोली के शिकार हो गये उनके प्राइवेट सेक्रेटरी श्री ड्मण्ड । यह घटना 
२० जनवरी, १८४३ को अपराह्न में ४ बजे की है। डाक्टरों ने अपराधी को 
पागल घोषित कर दिया । पर तत्कालीन ब्रिटिश सरकार के सॉलिसिटर जनरल 
ने अ्रपराधी को दण्ड देने का अदालत से आग्रह करते हुए कहां था---“कोई 
नहीं चाहता कि जिसका दिमाग़ ठीक नहीं है, उसे दण्ड दिया जाय । पर जनता 
की रक्षा का ध्यान रखते हुए ऐसी दलीलों को कि पागल को दण्ड नहीं देना 
चाहिए, कदापि नहीं सुनना चाहिए ।” 

मेनॉटन का मुक़हमा इतिहास-प्रसिद्ध हो गया है। उसी के द्वारा “पागल 
को अपराधी मानता जाय या नहीं” इस सिद्धान्त की भूमिका बन गयी। मेनॉटन 
के वकील काकबने ने अभियुक्त की तरफ़ से जो बहस की थी, वह पठनीय 
है। उन्होंने कहा कि लाड हेल या लार्ड कुक की दलीलों को डा० इज़ाक रे 
ने यह कहकर काट दिया था कि “पहले इतने पागल होते भी नहीं थे''' लेकिन 
जो जड़ है, मूर्ख है, जिसका मस्तिष्क एकदम रोगी न होने पर भी जड़तापूर्वक 
एक बात से चिपक जाता है--उसका क्या होगा ? 

विचारणीय विषय है कि उन्‍्माद किसे कहते हैं । पागलपन क्‍या है ? डा० 
काकबरने ने ठीक लिखा है कि “इस बीमारी के बारे में जो जानकारी प्राप्त हुई 
है, वह बहुत बाद की चीज़ है।” अतएव मेनॉटन के सम्बन्ध में केवल त्क- 
वितर्क का सहारा लिया गया था । सरकारी वकील का कहना था कि यदि 
“आदमी की विवेक-बुद्धि बिलकुल समाप्त हो गयी हो, तभी उसे पागल और 
निर्दोष कहना चाहिए । इस तक के उत्तर में काकबर्न ने एक पुराने मामले 
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का हवाला दिया था । सम्राट जार्ज तृतीय की हत्या करने के लिए एक पागल 
व्यक्ति ने उन पर गोली छोड़ी । सम्राट बच गये । पागल पकड़ा गया । 

सफाई के वकील लाड्ड असेकाइन ने हैडफ़ील्ड की तरफ़ से कहा था-- 

“यदि पागलपन से हमारा तात्पयं यह है कि आदमी के दिमाग़ की हालत 
ऐसी हो जाय कि वह न तो अपना नाम याद रख सके, अपने को भी पहचान न 
सके, दूसरे के साथ अपने सम्बन्ध को एकदम भूल जाय, ऐसा पागलपन दुनिया 
में न मिलेगा। 

मेनॉटन के मामले में सरकारी वकील ने “विवेक-दश्युन्यता” को पागलपन 
कहा था। पर, काकबरन ने अपने तक से यह सिद्ध कर दिया कि एकदम 
विवेक-श्वून्य व्यक्ति मिलना बहुत कठिन है| कुछ विवेक बने रहने पर भी 
व्यक्ति पागल हो सकता है। उस मुक़द्मे पर विचार करने वाले प्रधान विचार- 
पति टिडल ने जूरी (पंचों) से पूछा कि उनकी क्‍या राय है, और सब ने एक 
स्वर में कहा--'अभ्रपराधी को उन्माद रोग है| अतएवं निर्दोष है |” उन दिनों 
महारानी विक्टोरिया का शासनकाल था । मेनॉटन के छूटने से ब्रिटेन में तहलका 
मच गया। ब्रिटिश पालियामेन्ट की सरदार सभा (हाउस आँव लाड्डंस ) ने प्रधान 
विचारपति से इस सम्बन्ध में कानूनी पहलू को स्पष्ट करने की माँग की झ्ौर 
उन्होंने सरदार सभा के सम्मुख उपस्थित होकर उत्तर दिया--- 


पागलपन की परिभाषा 

“श्रापका पहला प्रश्न है कि यदि कोई व्यक्ति वास्तव में उनन्‍्मत्त (पागल) 
न हो पर किसी वस्तु या व्यक्ति विशेष के प्रति उसके मन में उनन्‍्माद हो गया 
हो, तो क़ानूनन उसे क्या दण्ड मिलना चाहिए। सम्राट्‌ के विचारपतियों की 
सम्मति में यदि अपराधी को अपराध करने के समय यह ज्ञान रहे कि वह देश 
के क़ानून के विपरीत कार्य कर रहा है, तो वह दण्डनीय है'****' आप लोगों का 
मुझ से अन्तिम प्रशन है कि जूरी किस सिद्धान्त के आधार पर किसी व्यक्ति के 
पागलपन का निर्णय करे ? हमारा उत्तर है कि जूरी लोगों को मुक़हमे के 
आरम्भ में ही बता देना चाहिए कि-वे इस आधार पर चलें कि हरेक अपराधी 
सही दिमाग़ का है। उसमें इतनी बुद्धि का होना मान लें कि वह अपने कार्य 
के प्रति जिम्मेदार है। यह धारणा वे तब तक बनाये रखें जब तक इसके 
विपरीत न प्रमाणित हो जाय । दण्ड देने के समय यह ध्यान रखना होगा कि 
अभियुक्त की बुद्धि मत के रोग से इतनी कुण्ठित तो नहीं हो गयी है कि उसे 
इसका भी ज्ञान नहीं है कि क्या और कैसे कर रहा है। यदि इतनी बुद्धि हो 
तो जो कार्य कर रहा है उसके भले-बुरे का उसे आभास न हो । 

मुख्य विचारपति टिडल की. उपर्युक्त व्याख्या से यह स्पष्ट हो गया कि 
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उन्माद के लिए दिन के चौबीसों घण्टे उन्‍्मत्त रहना जरूरी नहीं है। जब कोई 
कार्य हो रहा है तो उसकी यदि अ्रच्छाई-बुराई की जानकारी न हो तो वह 
उन्‍्माद अवश्य है। पर, बहुत से मनोवैज्ञानिक तथा क़ानून-पण्डित इस बात से 
सहमत नहीं हैं। उनका कहना है कि मन की गति केवल एक नहीं अ्रनेक 
कारणों से मिलकर बनती है तथा हमारा एक कार्य अनेक क्रमागत घटनाओं 
तथा विचारों का परिणाम है। श्रतएव अपराधी-कार्य के समय का उन्माद ही 
उसे पागल सिद्ध करने के लिए पर्याप्त नहीं है । तीस वर्ष पूर्व शेल्डन ग्लूक ” 
ने इसी सम्बन्ध में एक पुस्तक लिखी थी। ग्लूक ने ऊपर लिखे मनोवेज्ञानिक तक 
को निरर्थक सिद्ध किया था । उनका कहना था कि मनोविश्लेषण के वे पुराने 
सिद्धान्त भश्रब॒ लागू नहीं हो सकते । हरेक कार्य का अपना पृथक गुण अथवा 
पृथक कारण और स्वभाव होता है । यह ज़रूरी नहीं है कि एक काम के अनेक 
कारण हों । अनेक कारणों का परिणाम एक काम हो सकता है। किसी काम 
को “उचित या अनुचित" के दायरे में बाँधने से ही काम के औचित्य या अनौ- 
चित्य की समीक्षा नहीं हो सकती । डा० इज़ाक रे ने सन्‌ १८३८ में ही यह बात 
कही थी । शेल्डन ग्लूक ने उनके इसी सिद्धान्त की पुष्टि की है । 

कुछ अमेरिकन न्याय-शास्त्रियों का कहना है कि मानसिक रोगियों के 
अपराध का दण्ड साधारण अपराधियों के समान होना चाहिए क्योंकि उचित- 
अनुचित की पहचान उनमें होती है। शेल्डन ग्लूक इस तक॑ के बिलकुल विरुद्ध 
हैं। उनका कहना है कि सभी सानसिक रोगियों का रोग समान नहीं होता । फिर 
उनके मन में किसी न किसी वस्तु का भय तो रहता ही है। यदि उचित-अभ्रनुचित 
का ज्ञान न हो, यदि ग़लत काम करने से दण्ड मिलने का भय न हो तो 
पागलखानों में या पागलों के अस्पताल में सेकड़ों पागलों को नियन्त्रण में रखना 
ग्रसम्भव हो जाय । पर, क्या उनकी मानसिक स्थिति ऐसी है कि उनको अ्रप- 
राधी कहा जा सकता है ? 

मानसिक रोग के कतिपय गम्भीर कारण होते हैं | क्रायडन नगर, इंगलैण्ड 
के पागलखाने के सुपरिटेंडेंट डा० पारसनीज़ ने कहा है कि “मुलतः सभी 
मानसिक रोगों का एक कारण होता है--इकेलापन । जो व्यक्ति समाज में 
अपने साथियों, अपने परिवार वालों या स्त्री-पुरुष के साथ अपने सन्‍्तोप के 
अंनुकूल नहीं रह सकता, वह सबसे खिचकर अपने साथ ही रहने लगता है, 
अपने मन की सवारी करने लगता है ।” 

कानूनी दृष्टि से, मानसिक रोग तथा रोगी के उत्तरदायित्व के सम्बन्ध 
में सन्‌ १९५४ में संयुक्त राज्य अमेरिका के कोलम्बिया राज्य की बड़ी भ्रदालत 
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का एक फ़ैसला है। डरहम नामक व्यक्ति को अदालत ने पागल घोषित कर 
उसे अपने अपराध का ज़िम्मेदार नहीं माना। अदालत ने श्राज्ञा दी कि उसे 
तब तक पागलखाने में रखा जाय जब तक कि सामाजिक रक्षा के लिए आवश्यक 
हो । अपने निर्णय में विचारपति बेजेलोन ने कहा था--- 

“मानसिक रोग अथवा मानसिक दोप के कारण यदि कोई अपराध करता 
है तो वह अपने अपराध का उत्तरदायी नहीं है । पश्चिमी जगत्‌ की यह क्रानूनी 
तथा नैतिक परम्परा है कि जब तक स्वतः अपनी इच्छा से तथा बुरी नीयत से 
कोई बुरा कार्य न किया जाय, वह अपराध नहीं है। यही हमारी परम्परा 
रही है। यदि ऐसे बुरे कार्य मानसिक रोग के कारण किये जाते हैं तो कर्त्ता को 
दण्डनीय नहीं समझा जायगा ।” इस फैसले पर राय देते हुए अपराध-शास्त्री 
शेल्डन ग्लूक ने कहा है कि शुद्ध मानसिक रोग के कारण किये गये अपराध पर 
दण्ड देना अन्याय है । , 

पर, एक दूसरे अमेरिकन विचारपति श्री लेम्मन ने, संयुक्त राज्य की ध्वीं 
ग्रदालत के श्रध्यक्ष पद से, डरहम के सिद्धान्त को अ्रस्वीकार कर दिया । 
मामला उस देश की सबसे बड़ी अ्रदालत में पहुँचा जिसने डरहम के पागलपन 
के सिद्धान्त को तथा मानसिक रोगी के निरपराधी होने के सिद्धान्त को 
स्वीकार कर लिया । 

विचारपतियों में इस प्रकार के मतभेद सदा से चले आ्राये हैं। फ़ौजदारी 
ग्रदालत के प्रसिद्ध वकील एस० रोमिली ने सन्‌ १८१० में लिखा था--- 

“यह अक्सर होता रहता है श्रौर होता रहेगा कि एक विचारपति जिस 
बात को साधारण तथा माफ़ी के योग्य समभेगा, दूसरा विचारपति उसे 
गम्भीर अ्भियोग समभकेगा । एक अनुभवी मजिस्ट्रेट सर हेनरी हाकिन्स ने 
इस प्रकार की विभिन्नता की कहु आलोचना की थी । उनका कंहना था कि 
दण्ड-प्रणाली में दूर से भी समानता का कोई लक्षण न होना दण्डशास्त्र का 
दोष नहीं है, यद्यपि कई दृष्टियों से यह आवश्यक है। फिर भी यह अ्रस्वाभाविक, 
नहीं है कि विचारपति के विचारों में काफ़ी विभिन्नता हो ।” 

विचारपतियों के दृष्टिकोण में श्रन्तर होना स्वाभाविक है--यह इसलिए 
कि क़ानून की खींचतान का शिकार तो उन्हें भी होना पड़ता है । एक प्रसिद्ध 
अंग्रेज़ी उपन्यास में वकालत के पेशा की वेश्या के पेशे से तुलना की गयी है। 
लेखक का कथन है कि दोनों ही अपनी दूृकान लगाकर ग्राहक को---श्रजनबी 
ग्राहक को आकर्षित करने की चेष्टा करते हैं ।" 
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मनोवैज्ञानिकों के सहारे से अपराधी को समभनें के बारे में भी लेखक 
का कहना है कि सरकार से वेतन पाने वाले, सरकार की ओर से नियुक्त मनो- 
वैज्ञानिक या मनोविश्लेषण करने वाले की राय को ही सब कुछ मान लेना 
भूल है ।' 

पागलपन के क़ानून के बारे में उसी लेखक ने लिखा है कि इस सम्बन्ध 
में आज जो क़ानून प्रचलित हैं, वे उस बबर जमाने की तुलना में अधिक सभ्य 
नहीं हैं जब लोग पागल व्यक्तियों को बड़ी कर यातनाएँ दिया करते थे ।* 

सब क़ायदा-क़ानून के परे एक ऐसी भी स्थिति है जिसमें मनुष्य जानते- 
बूफते भी ऐसा काम कर बैठता है जिसे नहीं करना चाहिए । संयुक्त राज्य 
अमेरिका के मिचिगन प्रदेश में इस प्रकार के कार्य को “न रोकी जा सकने 
वाली प्रेरणा 3 का कार्य कहते हैं और ऐसी दशा में किया गया कार्य चाहे वह 
हत्या ही क्‍यों न हो, क्षम्य होता है । 

ग्रादर्श दण्डविधान 


शेल्डन ग्लूक तथा उनकी पत्नी एलीवर ने मिलकर सन्‌ १६३० में ५०० 
अपराधियों की तुलनात्मक जीवनियाँ प्रकाशित की थीं ।४ इनमें से तालिकाश्रों 
द्वारा शारीरिक, सामाजिक तथा चारित्रिक समानताश्रों का सम्बन्ध सिद्ध किया 
गया था । प्रर्थात्‌, अनेक प्रकार के अपराधों और अपराधियों में एक समानता 
के प्रमाण मिल गये । अतएव एक ऐसे आदर दण्ड-विधान की आवश्यकता है 
जो कि भिन्न अपराधियों के श्रनुमानित आचरण को ध्यान में रखे तथा विचार- 
पति के सामने मामला जाने पर जिन बातों का वांछनीय महत्व हो, उनके 
ग्राधार पर दण्ड दिया जा सके । क्‍ 

आदर्श दण्ड-विधान तो तब बने जब दण्डनीय की परिभाषा बनायी जा 
सके। अपराध की व्याख्या ही नहीं हो पा रही है। क्रेती नामक लेखक का कहना 
है कि हरेक बालक बाल्यकाल में अपराधी होता है, अपराधी कार्य करता है । 
डा० क्लिनार्ड कहते हैं कि जब सभी अपराध करते हैं तो एक आदमी को ही 
क्‍यों पकड़ते हो ? जीवन के प्रवाह में कोई अपराध की ओर बह जाता है, कोई 
उससे दूर चला जाता है। डा० क्लिनार्ड ने स्पष्ट लिखा है कि अपराधी कार्य 
भी मानवी कार्य हैं। मानव के कार्यों की सीमा के बाहर नहीं हैं। विद्वान 
रारशांश ने खोज करके यह साबित कर दिया था कि मनोवैज्ञानिक विश्लेषण 
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तथा परीक्षण से जो लोग ज़िद्दी स्वभाव के पाये गये उनमें से ८६ प्रतिशत 
अपराधी थे तथा जो लोग शान्त स्वभाव के पाये गये उनमें से ३६ प्रतिशत 
अपराधी थे । अतएवं अपराध मानव-स्वभाव के परे की वस्तु नहीं है । 

इन बातों से यह सिद्ध होता है कि असाधारणता प्रत्येक के मस्तिष्क में 
है और जब यह उग्र हो जाती है, मानसिक रोग हो जाता है। इसलिए यह 
उचित नहीं प्रतीत होता कि असाधारण, उग्र तथा मानसिक रोग से पीड़ित 
व्यक्ति को उसके कार्यों के लिए जिम्मेदार समभकर दण्ड दिया जाय । उसे 
पागलखाने भेजना चाहिए । यही उसका सबसे बड़ा दण्ड है। आदशो दण्ड-विधान 
में इस बात की गुंजाइश होनी चाहिए । 

भारतवर्ष के सबसे बड़े प्रदेश, उत्तर प्रदेश में सनू १९६० में ६५,५८१ 
अपराध हुए जबकि उसी वर्ष इंगलेंड तथा वेल्स में ७,४३,७१३ अपराध हुए । 
हिमाचल प्रदेश (जनसंख्या १३ लाख) में सन्‌ १६६१ में २० हत्याएँ तथा 
२२६ चोरियाँ हुईं। भारतवर्ष में चार प्रदेशों को छोड़कर सन्‌ १६९५६ में 
जेलों में दण्डित व्यक्तियों की संख्या १,५१,१६८ थी । इंगलैण्ड और वेल्स में 
सन्‌ १६९४१ में जेलों में दण्डित क़ैदियों का औसत ८5२४१ था । सन्‌ १६६१ में 
१४००० था। सन्‌ १६३८ में उस देश में २,८३,२२० अ्रपराध हुए थे । सन्‌ 
१६६१ में 5,०६,६०० अपराध हुए। इनमें से काफ़ी अपराधी अ्नायास अप- 
राधी बन गये होंगे । 


पारिवारिक वातावरण 


कलह॒पूर्ण तथा उच्छुद्लडल पारिवारिक जीवन का बच्चे पर बड़ा बुरा 
प्रभाव पड़ता है। लेखक बट का कहना है कि अ्रपराधी बालकों में यदि एक 
अपराधी कलहहीन परिवार का है तो दो कलह॒पूर्ण परिवार के होंगे। हीली और 
बोनर नामक लेखकों का कहना है कि जिस बच्चे को अपनी माता या परिवार 
के किसी अन्य सदस्य का स्नेह तथा अच्छा सम्बन्ध प्राप्त होता है, उसको 
जीवन में गति तथा प्रगति प्राप्त होती है। श्री शिपले का कहना है क्रि यदि 
परिवार के बच्चों को स्नेह नहीं प्राप्त होता, ममता नहीं मिलती, यदि माता- 
पिता अपने बच्चों की दुर्बल बुद्धि को नहीं पहचान पाते, यदि वे बच्चों को 
अवकाश के समय का सदुपयोग नहीं सिखाते, यदि उनके मानसिक संघ्ों 
के प्रति सहानुभूति नहीं दिखायी जाती तो बच्चा बड़ा होने पर अपराधी बन 
जाता है। 

यदि परिवार का जीवन स्थिर नहीं है, यदि पड़ोस अच्छा नहीं है तो 
बच्चा बिगड़ जाता है। मद्रास सरकार के हिसाब से देहातों के मुक़ाबले में 
शहर में बाल-अ्रपराधी श्रधिक होते हैं, जिसका अर्थ यह है कि श्रभी भी 
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देहातों का पारिवारिक जीवन शहरों के मुक़ाबले असंयत नहीं हुआ है । शायद 
यह भी एक कारण हो कि शहर के रहने वालों का जीवन निरन्तर धर्म तथा 
नैतिकता से दूर होता जा रहा है। शिपले का कथन है कि “पुराने जमाने में 
बच्चे की आ्राधारशिला उसके माँ-बाप थे तथा उसके माँ-बाप की आधारशिला 
उनका धर्म था । यह मार्के की बात है और विचार करने योग्य है । 

पारिवारिक जीवन का बच्चे पर बड़ा प्रभाव पड़ता है। संयुक्त राज्य 
अमेरिका में १००० अपराधी बालकों की जाँच की गयी तो पता चला कि 
उनमें से ६३ प्रतिशत के मकान दरिद्र, भह्दे और भीड़ से भरे थे, २४ प्रतिशत 
के मकान कुछ अच्छे थे तथा १३ प्रतिशत के मकान श्रच्छे थे । केवल ३ प्रति- 
शत का पडोंस श्रच्छा था, ११२ प्रतिशत का पड़ोस कुछ अश्रच्छा था तथा 
८५४ प्रतिशत का पड़ोस अवांछनीय और अनुचित था । यदि अमेरिका की यह 
हालत है तो ग़रीब तथा अ्पढ़ भारत में क्या दशा होगी ? श्राथर कोलिस तथा 
वेरा ई० पूल ने एक बड़ी मार्क की पुस्तक लिखी है--“ये हमारे बच्चे”) । 
पुस्तक में लिखा है कि छोटी उम्र वालों को साधारण अपराध पर बारबार 
ग्रदालत के सामने हाजिर कराने का परिणाम यह होता है कि बालक या 
बालिका अपने को क़ानून का शत्रु” समझने लगती है, न कि मित्र । उसकी 
दृष्टि में क़ानून उसके विरुद्ध युद्ध करने के लिए खड़ा है। एक बार मैजिस्ट्रेट 
के सामने पेशी के बाद फिर तो अदालत के प्रति उपेक्षा तथा दुर्भाव उत्पन्न 
हो जाता है। इसलिए यदि बाल-सुधार की बात करनी है तो शिक्षा का स्तर 
ऊँचा करना होगा, माता-पिता तथा सन्तान का' सम्बन्ध दृढ़ करना होगा, 
अवकाश के समय का संदृपयोग करना होगा तथा जीवन का स्तर ऊपर 
उठाना होगा । 

कल और आज 


इसलिए यदि दण्ड का उद्देश्य सुधार है तो हरेक विचारपति को अ्रपराधी 
के अतीत और वर्तमान दोनों अवस्थाओं पर विचार करके निर्णय देना होगा । 
श्री विलसन ऐंडरसन' की राय है कि सज़ा देने के पहले विचारपति को अ्रपराधी 
के गुज़रे हुए कल और झ्ाज की अवस्था का पता लगा लेना चाहिए। ऐसी खोज 
से अपराधी के सम्बन्ध में बहुत सी मार्क की बातें मालूम हो जाती हैं। ऐसी 
खोज से उसके मनोभाव तथा प्रवृत्तियों की बहुत जानकारी हो जाती है। 
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अपराधी बालक के पक्ष या विपक्ष की दोनों प्रकार की बातें मालूम हो जाती 
हैं। दण्ड देने के पहले अपराधी के सम्बन्ध में पता लगा लेने से हम दोषी 
व्यक्ति को यह अवसर दे सकते हैं कि वह अ्रपनी कठिनाइयों पर, अपने अ्रवगशुणों 
पर स्वयं विचार करे तथा अपने ग़लत कार्य को सुधारने की ज़िम्मेदारी अपने 
ऊपर भी ले तथा प्रोबेशन (आरक्षण) अधिकारी की सहायता से अपने को 
समाज का उपयोगी अंग बना सके । इस दृष्टि से, प्रत्येक के जीवन के सम्बन्ध 
में जाँच-पड़ताल से बहुतों के जीवन में त्वरित परिवर्तत हो सकता है और प्राय: 
होता है ।* 

विल्सन का विचार बड़ा उपयोगी है। यदि झ्रदालत इस ढंग से काम करे 
तो वह अनगिनत बालक-बालिकाओं तथा वयस्क अ्रपराधियों का जीवन नष्ट 
होने से बचा सकती है । किन्तु, ऐसा कठिन कार्य करने के लिए संयत अ्रन्वेषकों 
की एक बड़ी टोली होनी चाहिए । अपराधी के मतोभाव को उचित महत्व देना 
ही चाहिए । 

हमने यह पहले ही लिख दिया है कि अपराध की नहीं, अ्रपराधी की 
महत्ता है। जब तक अपराधी व्यक्ति की जानकारी न हो, दण्ड की मात्रा से 
दण्डित का सुधार न होगा । इसकी एक रोचक मिसाल लीजिए । 

प्रोफेसर हावर्ड हार्लेन ने एक महत्वपूर्ण खोज की है। सन्‌ १६४४ में संयुक्त 
राज्य अमेरिका के अ्रल्बामा राज्य के बर्मिषम नगर में ५०० हत्याएँ हुईं । इनमें 
से ४२७ यानी ८५४ प्रतिशत नीग्रो तथा ७३ यानी १४६ प्रतिशत गोरे थे । 
इनको मारने वाले जिन ४९२ व्यक्तियों का पता चल सका था, उनमें से ४१८ 
यानी ८४६ प्रतिशत नीग्रो ही थे तथा ७४ यानी १५"० प्रतिशत गोरे लोग थे । 
नीग्रो लोगों की जनसंख्या केवल ४०७ प्रतिशत थी। नीग्रो लोगों ने इतनी 
अधिक ह॒त्याएँ क्‍यों कीं, यह जान लेने की बात है। उनको सभ्यता, संस्कृति 
तथा सामाजिक मर्यादा से दूर रखने की ज़िम्मेदारी गोरों पर है। ऐसा पिछड़ा 
व्यक्ति अपने अधिकार की रक्षा के लिए उन सामाजिक सुरक्षाओं पर, जैसे 
पुलिस, जेल, अदालतें आदि पर, कम भरोसा करता है। वह अपने अधिकार 
की रक्षा अपने हाथों में लेता है। ठीक वही हालत है जैसी हमारे देहातों में 
जहाँ नागरिक सभ्यता से दूर देहाती प्राय: क़ानून अपने हाथ में ले लेता है । 
देहात में जितनी ह॒त्याएँ आदि होती हैं, उतनी शहर में नहीं । हारलन के 
शब्दों में “जहाँ भगड़ों का फ़ैसला लड़कर निपटाने की परम्परा चली आती 
हो, वहाँ भगड़ा होना स्वाभाविक है । 

बाल-अपराध को समस्या संसार में चारों ओर बढ़ती जा रही है। 
इंगलेण्ड और वेल्स में सन्‌ १९५६ में ८ से २१ वर्ष की उम्र के भीतर के बाल- 
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अपराधियों की संख्या ४६,००० थी। सन्‌ १६६१ में वही संख्या ४४,४४४ 
थी। सन्‌ १६६० की तुलना में ११९५ प्रतिशत वृद्धि हुई थी। इसी उम्र के 
बच्चों में ४६५४ सत्‌ १६५६ में तथा ११,५१६ सन्‌ १६६१ में मारपीट आदि के 
श्रपराध में दण्डित हुए थे। २२२९ ने संत १६९५६ में तथा ६१,५०० ने वासना 
के अपराध किये थे। इंगलेण्ड-वेल्स में सभी उम्र के १०,६७२ पुरुष सन १९५६ 
में मकानों में सेंध लगाये या चोरी की नीयत से घुसे । सन्‌ १६६१ में यह 
संख्या ३६,२४० हो गयी थी । 

सन्‌ १६३८ में सब प्रकार के दण्डनीय अपराधों में दण्डित व्यक्तियों की 
संख्या ७5,४६३ थी। सन्‌ १६६१ में यह संख्या १,5२,२१२ हो गयी थी । 
वास्तव में कुल मिलाकर ३,००,००० दण्डनीय अ्रपराध सन्‌ १६३६ में तथा 
5,०६,९०० सन्‌ १६९६१ में हुए। इन श्राँकड़ों से उस देश में श्रपराधों की, 
विशेषकर बाल-अपराधों की विभीषिका का अनुमान लग सकेगा । 

इंगलेण्ड तथा वेल्स के ऊपर दिये गये आँकड़ों को भली प्रकार समभने 
के लिए अपराधियों की उम्र की भी जानकारी हो जानी चाहिए :-- 


उन्न सन्‌ २६३८ सन्‌ १६६१ 
पुरुष स्त्री. पुरुष स्त्री 

८-१४ वर्ष १४,७२४ ८३४ २६,८६० २,८४१ 
१४ से १७ वर्ष ११,६४५ ९१२ २८, २४४ ३,३०४ 
१७ से २१वर्ष १० १३१ १३२० २७,६९७ ३,१९८ 
२१ से ३० वर्ष १४,३२१ २०७१ ३५,७७० ३,९३० 
३० से ऊपर १७,८५८ ४६४८ २७, १४६ १०,२२७ 

. ६५,६७६ ९७५६ (५८७९७. २३,५०५ 





सन्‌ १६६० की तुलना में इंगलैण्ड-वेल्स में अपराध में वृद्धि १९८ प्रति- 
शत है। पुरुषों को अ्रपेक्षा महिलाओं में अपराध अधिक बढ़ा है । 

लम्बी कद या प्राणदण्ड देने के बजाय यही उचित होगा कि अ्रपराध की 
भावना दूर की जाय, भगड़ालू स्वभाव वालों को सामाजिक सुरक्षा--पुलिस, 
अ्रदालत आ्रादि--की शरण लेना सिखलाया जाय तथा ऐसी सुरक्षाओं के साधन 
पुलभ तथा सरल बनाये जाये । हाथ के हथियार तभी छूटेंगे जब अपनी सुरक्षा 
तथा अपने प्रति न्याय का सामाजिक विश्वास होगा । 

इन सब दृष्टियों से यही सिद्ध होता हे कि श्रपराधी का ग्रतीत और बतते- 
मान उसके अपराध से भ्रधिक महत्वपूर्ण हैं। 


ष्डै 
नाल-अ्रपराप का समस्या 


संयुक्त राज्य अमेरिका की लोकसभा भश्रर्थात्‌ कांग्रेस के ८५वें श्रधिवेशन 
के दूसरे सत्र की बेठक में राज्य के सरकारी व्यय से सम्बन्धित जाँच-समिति 
की एक उप-समिति ने बाल-अ्पराध की समस्या पर एक बड़ी महत्वपृर्ण रिपोर्ट 
पेश की थी ।) इस रिपोर्ट में अमेरिकन बाल-अपराधियों के सम्बन्ध में बड़े 
रोचक आँकड़े हैं। १० वर्ष से १० वर्ष तक के बालक-बालिकाश्रों की गणना 
करके उसी उम्र के भीतर के अपराधियों का हिसाब निकाला गया है। 
पिछले दस साल में १० से १७ वर्ष की उम्र के बीच की आबादी में पचास 
प्रतिशत वृद्धि हो गयी है और सन्‌ १६४८ से १९६५७ के बीच में बाल-अपराधी 
श्रदालतों में अ्रभियुक्तों की संख्या दुगुनी हो गयी है। सन्‌ १९६१ में ७ लाख 
५२ हज़ार बाल-अपराधियों के मामले पुलिस के सामने आये । इन पर अनु- 
चित व्यवहार का आरोप था । बाल-अपराधी श्रदालतों के सामने २,७६,४२३९ 
बाल-अपराधी पेश किये गये । इनमें वे श्रपराधी भी शामिल हैं जो सड़क पर 
खड़ी मोटरकार की चोरी करने में पकड़े गये थे । ऊपर लिखी रिपोर्ट के 
अनुसार यदि बाल-अपराध की वतंमान गति में कोई श्रन्तर नहीं पड़ा, 
उसमें वृद्धि न भी हुई तो झ्रागामी दस साल में, यानी सन्‌ १६६८ तक, बाल- 
ग्रपराधी अदालतों में लगभग ४०-५० लाख बालक-बालिकाएँ पेश होंगे 
जिनमें से एक-तिहाई दुबारा अपराधी होंगे । सन्‌ १९६१ में जो बाल-अपराधी 
पकड़े गये थे उनमें से लगभग २० प्रतिशत तो डाकाज़नी या चोरी 
के लिए पकड़े गये थे | लड़कियों का श्रौसत पाँचवाँ हिस्सा है। यदि पाँच 
बालक पकड़े जाते हैं तो एक बालिका गिरफ्तार होती है। अपराधिनी 
बालिकाश्रों के अभ्रपराध प्रायः कामवासना, उद्ृण्डता या आवारागर्दी के होते हैं। 
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बाल-श्रपराध की अमेरिकन व्याख्या 

उपर्यक्त रिपोर्ट के लिखने वालों ने बाल-अश्रपराध की व्याख्या करने की 
चेष्टा भी की है। उनकी राय में, ज़्यादातर लोग बाल-अ्रपराध उसे कहते हैं 
जिसमें बच्चों या युवकों के द्वारा वे काम किये जायेँ जिन्हें लोग पसन्द न 
करते हों । पर, इसका मतलब तो यह हुआ कि हमारे मन के विरुद्ध जो भी 
काम किया जाय, उसे बाल-अपराध समझ लिया जाय । दूसरे शब्दों में, “बाल- 
अपराध वालिकाओं तथा बालकों द्वारा किया गया वह श्राचरण है जिसे 
समाज स्वीकार नहीं करता तथा जिस आ्राचरण के लिए वह ताड़ना देना, 
दण्ड देना, या सुधार के कार्य करता सावंजनिक हित में झावश्यक 
समभता है | 

कानूनी तौर पर इसकी व्याख्या करना सरल है । यह कहा जा सकता है 
कि भ्रदालत क़ानून की दृष्टि से जिस काम को अनुचित कहे, वही बाल-भ्रपराध 
है। पर, क़ानून की बात जाने दीजिए । अ्रपराधी आरचरण, मनोवैज्ञानिक 
प्रतिक्रियाएँ, चरित्र के भ्रष्ट होने के कारण तथा वास्तविक मानसिक रोग का 
सम्बन्ध, इत सब का सस्तुलित सम्बन्ध स्थापित करना कठिन है। ऐसे बच्चे 
भी हो सकते हैं जिनको अपने परिवार से, श्रभिभावकों से सदैव तिरस्कार, 
उपेक्षा और अवज्ञा प्राप्त हुई हो । उनके मन में ऐसे व्यवहारों से ऐसी घृणा 
उत्पन्न हो गयी हो कि वे परिवार तो क्या, समूचे संसार के विरुद्ध विद्रोह कर 
बेठे हों । इस प्रकार ऐसा बाल-अ्रपराधी एक मनोवैज्ञानिक पहेली बन गया । 
पर, यह नहीं भूलना चाहिए कि बाल-अ्रपराध केवल मनोवैज्ञानिक समस्या 
नहीं है । इसका बहुत महत्वपूर्ण सामाजिक पहलू भी है। ऐसा देखा गया है 
कि ग़रीब तबके के लोगों में, विशेषकर शहर की आ्राबादी में, ग्रामीण जीवन 
की अपेक्षा बाल-अ्रपराधी श्रधिक संख्या में पाये जाते हैं ।* 

आधुनिक समाज में, नागरिक जीवन में, श्राबादी के एक स्थान से दूसरे 
स्थान जाने में, सामाजिक जीवन की विषमता में, सामाजिक तथा आर्थिक 
प्रगति करने के साधनों में, पारिवारिक जीवन की भ्रनस्थिरता में, तुरन्त धनी 
बनने की प्रेरणा में-“-इन सब कारणों में बाल-अपराध की खोज करनी चाहिए । 
कम से कम ऊपर लिखे कारण बाल-अपराध की उत्पत्ति में सहायक होते हैं। 

किन्तु, लोग स्पष्ट जानना चाहते हैं कि बाल-अपराध के वास्तविक कारण 
क्या हैं ? यह तो कहा ही जा सकता है कि ग़रीबी, कतिपय पारिवारिक तथा 
परम्परागत परिस्थिति तथा कतिपय असाधारण मनोवैज्ञानिक परिस्थिति 
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में बाल-अपराध होता है। किन्तु, ये ही कारण नहीं हैं | ये तो मृलभूत कारण 
कहे जा सकते हैं। इनसे बड़े-छोटे, सभी के श्राचरण का निर्णय हो सकता है। 
वास्तव में बाल-अपराध का कोई निश्चित कारण नहीं कहा जा सकता । बहुत 
से कारणों तथा प्रवृत्तियों के सम्बन्ध से बाल-अपराध की उत्पत्ति होती है ।' 

दक्षिणी अमेरिका में इस सम्बन्ध में जो गणना हुई है उसके अनुसार 
(१) ग्रामों की तुलना में शहरों में बाल-प्रपराध श्रधिक है, (२) बाल-अपराधियों 
से कहीं अधिक वयस्क--बालिग़--अ्रप रा धी होते हैं, तथा (३) स्त्रियों की अपेक्षा 
पुरुषों में बाल-अ्पराधी ग्रधिक होते हैं ।* 

ऐसा क्‍यों होता है ? देहाती बालक की तुलना में शहरी बालक अधिक 
ग्रपराधी क्‍यों होता है ? इसका उत्तर तो तभी दिया जा सकता है जब हम 
निश्चित रूप से कह सकें कि बाल-अ्रपराध क्‍या है.। संयुक्त राष्ट्रसंघ भी इस 
विषय की ठीक से व्याख्या नहीं कर सका है। बाल-अ्रपराध की देश-देश में 
भिन्न व्याख्या है। संयुक्त राज्य अमेरिका के ८ प्रदेशों में बाल-भ्रपराध की 
कोई व्याख्या ही नहीं की गयी है। केवल अदालतों के श्रधिकार निश्चित कर 
दिये गये हैं । भ्रनेक देशों में जो चीज़ बाल-अपराध है, वह अन्य देशों में नहीं 
है । मध्य-पूर्व (ईराक, ईरान इत्यादि) के देशों में बाल-अपराधी तथा बाल- 
आवारागर्दी में फ़क॑ कर दिया गया है। भिन्न देशों में बाल-अ्रपराधियों की 
कानूनी उम्र में भी बड़ा अन्तर है |? 

किन कारणों से बाल-अपराधी पैदा होता है, यह कहना और भी कठिन है। 
अच्छे मकान, अच्छा स्वास्थ्य, सदपरिवार, आथिक सहायता आदि से बाल- 
अपराध कम होता है। पर संयुक्त राज्य अमेरिका या इंगलैण्ड में यह सभी 
साधन बहत कुछ होते हुए भी---श्राथिक दृष्टि से उपलब्ध--बाल-ग्रप राधी बढ़ते 
जा रहे हैं। सब सुख होने पर भी अपराधी प्रवृत्ति उत्पन्न होती है। इसलिए 
ऐसी प्रवृत्ति की तुरन्त रोकथाम की जाय, ठीक से चिकित्सा की जाय तभी 
भावी अपराधी रुक सकता है ।४ 

साधारण व्यक्ति यह सोचने की भूल करता है कि यदि पुलिस का प्रबन्ध 
ग्रब्छा हो तो अपराध में कमी हो सकती है, श्रपराधियों की संख्या घट 
सकती है । किन्तु, थोड़ी सी जानकारी प्राप्त करने पर ही यह भ्रम दूर हो 
जाता है। लन्दन में पुलिस का प्रबन्ध बहुत अच्छा है । वहाँ औसतन ४२ हज़ार 
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कांस्टेबुल सदेव काम पर तत्पर रहते हैं। आबादी के लिहाज से प्रति १७५ 
व्यक्तियों के पीछे एक कांस्टेबुल है। फिर भी वहाँ श्रपराध बराबर बढ़ता जा रहा 
है। भारत में पुलिस की संख्या बहुत कम है। मद्रास नगर में लगभग सवा तीन 
हज़ार कांस्टेबुल हैं याती प्रति ४३८ व्यक्तियों के पीछे एक कांस्टेबुल । बम्बई में 
१२३ हज़ार कांस्टेबुल हैं, यानी प्रति २०३ व्यक्तियों के पीछे एक । इस लिहाज 
से वम्बई पुलिस के प्रबन्ध के विचार से है सबसे आगे | कानपुर में केवल दो हज़ार 
कांस्टेबुल हैं यानी प्रति ४५० व्यक्तियों के पीछे एक । इतनी कम पुलिस-शक्ति 
होते पर भी हमारा कोई भी नगर अपराध की दृष्टि से लन्दन से कहीं अ्रधिक 
अच्छी स्थिति में है । ब्रिटेन में बाल-अ्पराध के आँकड़े हमने पिछले अध्याय में 
२६वें पृष्ठ पर दे दिया है। पुलिस-शक्ति के विचार से उत्तर प्रदेश काफ़ी पिछड़ा 
हुआ है | पर उसी के बराबर जनसंख्या वाला ग्रेट ब्रिटेन अपराध की दृष्टि से 
उत्तर प्रदेश से पाँच गुना अधिक है । 
क्या पुलिस बाल-अपराध रोक सकती है ? 

बहुत से लोगों की यह धारणा है कि यदि पुलिस सतक हो तो बाल- 
अपराधों में काफी कमी हो सकती है। यानी, पुलिस को इस दिशा में काफ़ी 
ध्यान देना चाहिए'। पर, जिन देशों में इस दिशा में काफ़ी ध्यान दिया जाता 
है, पुलिस काफ़ी सतर्क भी है, वहाँ बाल-अपराध कम नहीं हुआ है । बाल- 
अपराधी हो या वयस्क अपराधी, दोनों की संख्या काफ़ी बढ़ रही है। इस 
सम्बन्ध में दण्ड-सुधार के लिए सतत्‌ प्रयत्त करने वाली एक श्रन्तर्राष्ट्रीय 
ख्याति-प्राप्त समिति “हावर्ड लीग फ़ार पेनल रिफ़ार्म” ने बड़े महत्व के श्राकड़े 
प्रकाशित किये हैं ।* 

नीचे सूची में जो देश दिये जाते हैं, उनकी आबादी में प्रति एक लाख 
व्यक्ति पीछे १० अ्रपराधी क़ैदियों की संख्या के हिसाब से बन्दियों की कुल संख्या 
का औसत दिया गया है। यानी एक लाख व्यक्ति पीछे यदि दस बन्दी हों तो 
समूची आबादी में नीचे लिखी संख्या में बन्दी होंगे, श्र्थात्‌ दी गयी संख्या को 
दस गुना कर देने से हिसाब समझ में आ जायगा ।* 


एस्टोनिया २७५२ नाव ५७' १ 
फिनलैण्ड २३१४८ फ्रांस ५५९६ 
स्विटज़रलैए १६४८ रूमानिया परेप 
बेल्जियम ६१ लिथुश्रानिया १६१५ 
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ये आँकड़े द्वितीय महायुद्ध के पूर्व के हैं। अरब इनमें डेढ़ गुनी वृद्धि हुई है । 


बाल-अपराध की समस्या ३१ 


जमंनी १५६९ यूगोसलाविया ५०७ 
बलगारिया १५२-० डेनमार्क ड्श्द 
पोलैण्ड १५०७ स्वीडन ३८ प्‌ 
इटली १२६४ ग्रायरलैण्ड ३०६ 
आस्ट्रिया १०४६ इंगलेण्ड और वेल्स २९६६ 
हंगरी ६६-७ स्कॉटलैण्ड २६७ 
जेकोस्लोवाकिया_ ६७७ आयरिश फ्री स्टेट १६९६४ 
नीदरलैण्ड ५२४ 


जिन देशों में समाज अधिक जाग्रत है, जहाँ दण्ड-सुधार का कार्य 
काफ़ी अच्छा हुआ है, वहाँ अ्रपराधियों की संख्या कम होती गयी है । इंगलैण्ड में 
लगभग १५,००० क़ंदी रोज़ जेल में रहते हैं। भारत में>अ्रकेले उत्तर प्रदेश में 
इसका दुगुना श्रौसत है। संयुक्त राज्य अमेरिका में सन्‌ १६९३६ में ७५,६८२ 
व्यक्ति जेलों में बन्द थे । सन्‌ १६६१ में १,९०,००० की संख्या थी । 


फ्रांस की राजधानी में सन्‌ १६९५२ में १४,६२५ बाल-अपराधी थे जिनमें 
से १२,४१५ लड़के तथा २,३९८ लड़कियाँ १३ वर्ष की उम्र के नीचे थीं । 
५,१०४ अपराधी १३ से १५ वर्ष की उम्र के भीतर थे तथा ७,१२२ 
अपराधी १६-१८ वर्ष की उम्र के भीतर थे। इंगलैण्ड में सन्‌ १६३७ में 
९,८८१ बाल-अपराधी मकानों में सेंघ लगाने या अनाधिकार प्रवेश के लिए 
दण्डित हुए थे। इनमें से ३,८३७ चौदह वर्ष की उम्र से कम के थे । ३८ प्रति- 
शत १३ से १७ वर्ष की उम्र के थे तथा १३ प्रतिशत १७ वर्ष से २१ वर्ष 
की उम्र के भीतर थे ।* सन्‌ १६९५२ तथा १६४५३ में कुल मिलाकर ७२,८३४ 

था ६२,७७० बाल-अ्रपराधी भिन्न अपराधों के लिए दण्डित हुए थे ।? 

संयुक्त राज्य अमेरिका के ३४३० नगरों में (आबादी ६,७२,११,८४८) 
कुल १,८९,०६९३ पुलिसमेन कमंचारी थे। सभी नगरों तथा देहातों में ग्रोसतन 
फ़ी १००० व्यक्ति पीछे १५ से १६ पुलिसमन का ग्रौसत पड़ता था। 
अमेरिकन पुलिस हर प्रकार के सामानों से सुसज्जित है, फिर भी सन्‌ १६६०- 
६१ में बदमाशों ने ६५ पुलिस कर्मचारियों को गोली मार दी। ७१ पुलिसमेन 
सन्‌ १६६१ में अपराध की खोज का कार्य करते समय मार डाले गये | बड़े 
शहरों के मुक़ाबले में छोटे शहरों में पुलिस पर अधिक हमले हुए । फिर भी, 
वहाँ की पुलिस अपने कार्य में काफ़ी तत्पर है। उसने ६३१ प्रतिशत हत्याएँ, 
3. रिट[007 ४रपर9), 932, 92. 40. 
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७२६ प्रतिशत बलात्कार के मामले, ७८७ प्रतिशत मारपीट के मामले, 
४१*६ प्रतिशत डकेतियाँ, ३० प्रतिशत सेंधजनी, २०८ प्रतिशत छोटी चोरियाँ 
तथा २७८ प्रतिशत मोटर कार चोरियों का पता लगा लिया था। पुलिस 
द्वारा जो गिरफ्तारियाँ की गयी थीं उनमें ६ प्रतिशत १५ वर्ष से कम उम्र के 
बच्चे थे, ७४ प्रतिशत १४ से १६ वर्ष की उम्र के थे तथा ६१ प्रतिशत २० 
से २४ वर्ष की उम्र के थे। जो बाल-अप राधी पकड़े गये थे उनमें से १,७६,५९४ 
यानी ४५१ प्रतिशत को बिना अ्रदालत भेजे ही डाँट-डपट कर, समभाकर 
छोड़ दिया गया था। १,६०,८७७ यानी ४८८८ प्रतिशत बाल-अदालतों को 
भेजे गये थे, ७,५८६ यानी १६ प्रतिशत को समाज कल्याण संस्थाओ्रों को भेज 
दिया गया था, इत्यादि |” 

अस्तु, सभी बड़े देशों में पुलिस का प्रबन्ध बहुत अ्रच्छा है। फिर भी, 
बाल-अ्रपराध क्यों बढ़ रहे हैं? एक कारण यह दिया जाता है कि आजकल 
यह प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है कि हरेक मामला चाहे कितना भी साधारण 
क्यों न हो, आपस में, अपने घर ग्रा पड़ोस में न निपटाकर, सीधे श्रदालत 
में ले जाया जाता है। इससे हमारे पारिवारिक, पड़ोसी तथा नागरिक 
जीवन में बड़ी कड़वाहट पैदा हो गयी है। परिवार, कुटुम्ब, अभिभावकों के 
ज़िम्मे कोई काम हम छोड़ना नहीं चाहते | “इसलिए बाल-अ्रपराधों की संख्या में 
जो वृद्धि दिखायी पड़ती है, उसका एक कारण यह भी है कि पुलिस तथा श्रदा- 
लतों का उपयोग बढ़ता चला जा रहा है ।”* इसीलिए, सभी अपराधियों को 
जेल भेजने का विरोध करते हुए अपराध-शास्त्री पॉल रेवाल्ड कहते हैं कि इस 
प्रथा से हमारे समाज की पीड़ाजनक स्थिति तथा जीवन-निर्वाह के लिए उचित 
मानवी परिस्थिति उत्पन्न करने की मानव की विफलता का अन्दाज़ लगता है। 
क्या हम अधिक मानवी ढंग से इस मामले पर विचार नहीं कर सकते । 

बाल-अप राध के सम्बन्ध में भ्रान्ति 

बाल-अपराध के सम्बन्ध में हमारे मन में कितनी भ्रान्ति है, कितनी गलत 
धारणा है, इसका विवेचन इस विषय के एक बड़े विद्वान व्यक्ति ने किया है। 
संयुक्त राष्ट्र संघ के समाज-रक्षा विभाग के महामन्‍्त्री मैनुएल लोपेज़ रे ने इस 
विषय में एक बड़ी अच्छी पुस्तिका लिखी है जिसे अखिल भारतीय अपराध 
निरोधक समिति ने प्रकाशित किया है। हम उनकी कही हुई बातों को कुछ 
विस्तार के साथ उद्धृत करना चाहते हैं । वे लिखते हैं-- 


3. (6 9 6 एाटत 8५80९०४--७.४.]. ९0००४, 496], ७पो). 
ण०७, 2, 962. 

२ िटाए0+ (0 पी (काइ7९४55 00. ]पर्ट्यी० &्रतुप्टला८टए, (.85,0., 
960, 9. 3. 

3 डेप रिटाएबोत : 30685 दावे 28 (7४6४४, 9. [44, 


बाल-अ्रपराध की समस्या ३३ 


“निष्कर्ष तो यह है कि यद्यपि समाज में अपने को संयत्त न रख सकना 
तथा अपराध करना, ये दोनों निकट सम्बन्धित चीज़ें हैं पर यह आवश्यक नहीं 
है कि हर अपराधी व्यक्ति श्रसंयत्त हो या अ्रसंयत व्यक्ति श्रपराधी हो जाय । 
गअसल बात तो यह है कि अपने जीवन में हरेक व्यक्ति किसी न किसी समय 
असंयत हो जाता है और तब भी उसे किसी प्रकार की सहायता की आवश्यकता 
नहीं होती या वह बाल या वयस्क अपराधी नहीं गिना जाने लगता है। इस 
जीवन में दोनों प्रकार की आवश्यकता होती है--किसी से शिष्ट तथा संयत 
या इसका उलटा होना कहीं पर मेल खाता है, कहीं पर नहीं खाता । सच तो 
यह है कि अपने व्यक्तिगत स्वार्थ की रक्षा के लिए, अपने व्यक्तित्व की रक्षा 
के लिए कभी यह ज़रूरी हो जाता है कि हमारा किन्‍्हीं तथा किसी से मेल न 
खाय । इसलिए कुछ समुचित सीमा तक अपराध और असंयत जीवन के लिए 
ग्ररक्षा, निराशा, मेंल न खाना आदि जिन चीज़ों को हम मापदण्ड बनाते हैं, 
वे साधारण जीवन के सर्देव श्रंग रहेंगे, हमारे जीवन में उनका स्थान रहेगा ही। 
सभी भौतिक आवश्यकताओं तथा आ्ाकांक्षाओं की पूति का यह श्रर्थ नहीं है कि 
उस व्यक्ति का जीवन समाज के साथ पूरा मेल खा गया है । इसलिए जब तक 
ऊपर लिखे कारणों का कोई गम्भीर प्रभाव न पड़े, यह कहना अनुचित होगा 
कि उनके द्वारा ही अपराध होता है या अपराध करने के पूर्व की स्थिति 
पैदा होती है। जो आदमी समाज के साथ पूरा मेल खाकर रहता है, वह 
निरचयत: कभी अपराधी नहीं होगा, यह नहीं कहा जा सकता। अपराध 
तथा अपराधी प्रवृत्ति को हम असाधारण घटना मान सकते हैं, पर सामा- 
जिक दृष्टिकोण से, श्राम बात तो यह है कि जिस समाज में अपराध या 
ग्रपराधी नहीं हों, वही असाधारण समाज है। दूसरे शब्दों में, उचित मात्रा 
तक अपराध और अपराधी कम किये जा सकते हैं, उनका पूर्ण उन्मूलन 
असम्भव है । 

संयुक्त राज्य अमेरिका में अपराध' शब्द बड़े हल्के ढंग से प्रयोग में लाया 
जाता है। कम से कम ८ प्रदेशों (राज्यों) में बाल-अ्रपराध की व्याख्या ही 
नहीं की गयी है । यह भश्रदालत पर छोड़ दिया गया है कि जिसे बाल-अ्रपराध 
समझे, दण्ड दे। कुछ प्रदेशों में घर से लापता रहना, आादतन आवारागर्दी, 
रेलवे ट्रैक पर घृमना, किसी का कहना न मानना, माता-पिता के नियन्त्रण में न 
रहना, गन्दी एवं भद्दी गालियाँ बकना, किसी भी रूप में तम्बाक़ का प्रयोग करना, 
बिना स्त्री या पुरुष की स्वीकृति के शादी करने की चेष्टा--ये सब अपराध 
बाल-प्रपराध गिने जाते हैं । 

यह सही है कि कुछ प्रदेश ऊपर लिखी बातों में से कुछ बातों को बाल- 
श्रपराध नहीं मानते, पर ज्यादातर बालक-बालिकाएँ इन्हीं व्यवहा रों, श्राचरणों 
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के दायरे में आते हैं। क़ानून की सामाजिक सुरक्षा के सम्बन्ध में चाहे कुछ भी 
धारणा हो पर ऊपर लिखी बातों में से कई बातें आज के ऐतिहासिक युग में 
अपराध नहीं मानी जा सकतीं । हमारी सम्मति में, वाल-अपराध के सम्बन्ध में 
जो प्रारम्भिक विचार थे और जिनके ग्राधार पर परिचमी देशों में बाल- 
अपराधी अ्रदालतें बनीं या स्वीडन तथा नावें में बाल कल्याण बोड्ड' बने, वे 
आज मान्य नहीं हो सकते । आज जिस तेज़ी से संथुकत राज्य अमेरिका ऐसे 
देशों में ग्राथिक परिवतंन हो गये हैं, उनको देखते हुए सत्तर वर्ष पूर्व बच्चों 
की देख-रेख तथा चिन्ता के विषय में जो धारणाएँ थीं, वे ठहर नहीं सकतीं । 
ग्रब बच्चों तथा युवकों के महत्व, उनके पद, उनके अधिकार के सम्बन्ध में 
विचार काफ़ी बदल गये हैं और सामाजिक संतुलन या उनकी सामाजिक परि- 
पकक्‍वता के बारे में भी विचार काफ़ी बदल गये हैं। इसीलिए बाल-अपराध 
सम्बन्धी वर्तमान उपचार कारगर नहीं होते । 

इसीलिए एक ओर तो बालक-बालिकाओं का सामाजिक विकास तथा महत्व 
भिन्न रूप से, भिन्न क्रम से हो रहा है, दूसरी ओर हम पुराने दक्तियानसी ढंग 
से इस समस्या को हल करना चाहते हैं। प्रतएव बाल-प्रपराध रोकने के 
वर्तमान कार्यक्रम अधिकांशतः अ्रसफल होते हैं। इसमें कोई सम्देह नहीं है कि 
बच्चों, बालकों की चिन्ता करना आवश्यक है । उनकी सुरक्षा आवश्यक है । पर 
इस कार्य के सम्बन्ध में हमको अ्रपने दृष्टिकोण को बदलता होगा । उसे आज 
के युवक की समस्याओ्रों के तदनुरूप बनाना होगा। मौजूदा प्रणालियों तथा 
वारणाओं का फल यह हो गया है कि हम बड़ों की दुनिया से बच्चों तथा युवकों 
को एकदम अलग किये दे रहे हैं । हम उनके बीच खाई बढ़ाते जा रहे हैं । य्ठ 
सामाजिक औपचारिक धारणा इस बात से और भी दृढ़ होती जा रही है कि 
हम बच्चों के वालिग होने की उम्र को भी आगे बढ़ाते चले जा रहे हैं । उनमें 
आवास, निवास, शिक्षा आदि की सुविधा बढ़ती जा रही है। फिर भी हम 
कतिपय चिकित्सक-मनोवेज्ञानिक धारणाश्रों के ग्राधार पर उनको कम जिस्मे- 
दार, कम परिपक्व समभते जा रहे हैं। फलत: पहले १४ या १४ वर्ष की उम्र 
के नीचे का बाल-अपराधी दण्ड-विधान से मुक्त था। श्र संयुक्त राज्य अमेरिका 
तथा अन्य देशों में उम्र को बढ़ाकर १६, १८, २१ तथा २३ वर्ष कर दिया 
गया है। बाल-अपराधों के सम्बन्ध में कुछ विशेषज्ञ ३६ वर्ष के नीचे के लोगों 
को “बच्चा” कहते हैं। सामाजिक वास्तविकता से यह बात भी बहुत दूर है कि 
आज जो उपाय तथा विधियाँ बाल-अ्रपराधियों के लिए काम में लायी जा रह 
हैं वे उन उपायों तथा विधियों की भूमिका होंगी जो वयस्क अपराधियों के लिए 
उपयोग में आवेंगी । हम मानते हैं कि बाल-अपराधी के सम्बन्ध में चिकित्सक 
मनोविज्ञान की काफ़ी ज़रूरत है पर यह नहीं सोचना है कि इन सिद्धास्तों से 
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ही समस्या हल हो जायगी । यह समस्या सामाजिक है। इस पर केवल मनो- 
विज्ञान या चिकित्सा-शास्त्र का सहारा नहीं लिया जा सकता । मुझे भय है कि 
मैं मौजूदा सिद्धान्तों के विपरीत बातें कर रहा हूँ। मेरा ध्रुव विश्वास 
है कि बाल-अपराध के कारणों का पता लगाने से काम नहीं चलेगा । 
पहले तो यह तय, करता होगा कि कारण किसे कहते हैं। कारण कोई 
कीटारु नहीं है जो प्रथक किया जा सके । यह भी तय नहीं है कि एक वर्गे 
में जो कीटाणु मिलेगा, वही दूसरे वर्ग में भी मिलेगा । इस विषय की समीक्षा 
करने से पता चलेगा कि प्रायः जिन्हें हम कारण मान बेठते हैं वे केवल 
आधार मात्र हैं जिनसे श्रपराध की घोषणा कर दी जाती है। 

ग्रपराधी की ठीक से व्याख्या कर देने से पुलिस तथा समाज-सेवी संस्थाएँ 
दोनों का काम हल्का हो जायगा । जब तक हम बच्चों के सभी दुव्यंवहारों को 
ग्रपराध मानते रहेंगे, यह समस्या कभी हल न होगी । समस्या का आकार तथा 
उसकी दुरूहता बढ़ती जायगी। यदि हम माता-पिता या गुरुजनों की अवज्ञा, उनके 
प्रति आदर का अभाव, जिद्दीपन, आवारागर्दी, सड़क पर जले हुए सिगरेटं-बीड़ी 
को बटोरना, इत्यादि ऐसे कार्यों को बाल-अपराध समभते रहेंगे, जैसा कि 
बहुत से देशों में समभा जाता है, तो यह समस्या हल होने की नहीं । यह हो 
सकता है कि पुलिस वाले कभी-कभी ऐसा कर सकें कि इस तरह की बातें रोकते 
रहें पर यह काम पुलिस से नहीं हो सकता। यह काम सामाजिक संस्थाएँ ही 
कर सकती हैं । 

सौभाग्य की बात है कि बहुत से देशों में, जिनमें संयुक्त राज्य अमेरिका 
भी शामिल है, बाल-अभ्रपराध के सम्बन्ध में अपने पिछले विचार बदल रहे 
हैं। संयुक्त राष्ट्रसंघ का सामाजिक-सुरक्षा-विभाग इस विकट, पर साथ ही 
अनायास बढ़ायी हुई समस्या पर खोज तथा समीक्षा कर रहा है ताकि वस्तु- 
स्थिति स्पष्ट हो जाय । उसकी राय है कि 'बाल-प्रपराध' को उन्हीं तक सीमित 
रखा जाय जो वास्तव में दण्डनीय अपराध करते हैं। बाल-अपराधी तथा 
दृव्यंवबहारी बालक में अन्तर करना चाहिए । 

सन्‌ १६६० के अगस्त महीते में अपराध निरोध पर संयुक्त राष्ट्रसंध की 
अपराध निरोधक द्वितीय कांग्रेस लन्दन में हुई | सम्मेलन ने यह स्वीकार किया 
कि बाल-अपराध में वृद्धि का एक कारण यह भी है कि बहुत से देशों में जो 
चीज़ें पहले अपराध नहीं समझी जाती थीं, वे श्रब अपराध गिनती जाने लगी 
हैं। कई देशों में बहुत साधारण अ्रसंयम की बातें भी बाल-श्रपराध में शामिल 
हैं तथा कई देशों में श्रपराध की रोकथाम का संगठन अधिक दृढ़ हो गया है । 
सम्मेलन ने निश्चय किया है कि--- 

कांग्रेस की राय में बाल-अपराध की समस्या को आ्रावदयकता से अधिक 
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गम्भीर नहीं समभना चाहिए । बिना इस बात का प्रयत्न किये कि हरेक देश 
के लिए बाल-अपराध की एक निश्चित व्याख्या बना दी जाय, सम्मेलन की 
राय में--- 

(अर) वाल-अपराध का तात्पर्य केवल दण्ड-विधान की अवज्ञा समझा जाय । 

ग्रपराध-निरोध के लिए बालक-बालिकाओं को अपराधी बनने से बचाने के 
लिए जो कार्यक्रम हों, उनमें नाबालियों को साधारण असंयत जीवन तथा 
सामाजिक प्रतिकूलता के लिए उसी सीमा तक दण्डनीय समझा जाय, जिस 
सीमा तक बालियों को समझा जाता है।' 

हमने प्रोफ़ेसर मैनुएल लोपेज़ रे को विस्तार के साथ उद्धृत किया है । 
यह इसलिए कि हम उनके मूल्यवान नवीन दृष्टिकोण से तथा संयुक्त राष्ट्रसंघ 
की व्याख्या से बिलकुल सहमत हैं । इस प्रकार हमने इस समस्या का सरसरी 
तौर पर निरूपण कर दिया और उसकी व्याख्या भी कर दी है। श्रब इस 
सम्बन्ध में कुछ श्रौर बातें जान लेनी चाहिए । 

एक विद्यद्‌ प्रयोग 

पचास वर्ष पूर्व इस सम्बन्ध में एक बड़ा भारी क़दम उठाया गया। ग्रेट ब्रिटेन 
ने प्रोबेशन प्रणाली--आररक्षण प्रणाली--का श्रीगणेश किया। बाल-शपराध 
के लिए विशेष अदालतें तथा बोस्टेल संस्थाएँ खुलीं। पिछले पच्रास वर्षों में 
संसार में ग्रभूतपूर्व प्रगति हो गयी है। अरब तो मनुष्य बलवान ग्रशा्रों पर 
सवारी करता है। दरिद्रता पर विजय प्राप्त करने में वह काफ़ी भ्रागे बढ़ गया 
है। बड़ी-बड़ी बीमारियों तथा महामारियों को उसने परास्त कर दिया है। संगार 
में युद्धओविरोधी नारा भी बलवान होता जा रहा है। पर, लार्ड सैमुएल के शब्दों 
में मनुष्य अपराध पर विजयी न हो सका । 

उस अपराध-शास्त्री ने बड़े दुःख के साथ यह बात स्वीकार की है। लार्ड 
सेमुएल ब्रिटिश सरकार में उस समय उपमन्‍्त्री (अ्रण्डर सेक्रेटरी) थे जब 
सन्‌ १६०८ में विश्वविख्यात “चिल्ड्रेन्स बिल” (बाल अधिनियम) ब्रिटिश 
पालियामेस्ट में पेश हुआ था। इसी नियम के द्वारा बाल-अदालतों की रचना हुई 
थी। मार्च १६४५८ में लन्दन के “"संडे टाइम्स में ला समुएल ने गत प्चाग वर्षो 
में दण्ड-सुधार के लिए किये गये कार्य तथा उनके परिणाम की समीक्षा की थी । 
वे जिस निष्कर्ष पर पहुँचे हैं उससे संसार के सभी देशों की आँखें खुल जानी 
चाहिए। वास्तव में, उन्होंने यह साबित किया है कि दण्ड-सुधार के कार्यों से 
अपराध की रोकथाम नहीं हो सकती है । 

संसार में बाल-अपराध की समस्या को हल करने के लिए सबसे ग्रधिक 
काम करने वाला प्रगतिशील देश ग्रेट ब्रिटेन है। उसने सम्‌ १६०७ से इस 
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कार्य को शुरू किया था । सन्‌ १६९०७ में वहाँ प्रोबेशन ऐक्ट बना। 
सन्‌ १६९०८ में ग्रह-मन्त्री हबंठ ग्लेडस्टन ने पालियामेन्ट द्वारा “अ्रपराध निरोध'"' 
बिल पास करवाया था, जिसके द्वारा बोस्टंल संस्थाएँ खुलीं तथा अपराधी 
मनोवृत्ति वालों को सरकारी संरक्षण में लेने का क़ानून बना था। लार्ड 
सेमुएल ने उसी वर्ष “चिल्ड्रेन्स (बाल) बिल” पेश किया था इस क़ानून 
में १३० धाराएँ थीं और इसी के द्वारा विशिष्ट दृष्टिकोण से बाल-अ्रपराधियों 
पर विचार करने के लिए बाल-अ्रदालतों की रचना हुई । सन्‌ १६९३३ 
तथा १६४८ में इस क़ानून में संशोधन किये गये और इसका कार्य-क्षेत्र बढ़ा 
दिया गया । 

इंगलेण्ड और वेल्स में सभी श्रपराधियों के लिए एक और विशेष सुविधा 
की गयी । वे कारागार या “अ्रथ॑-दण्ड” की सज़ा, दो में से एक ही कई मामलों 
में प्राप्त कर सकते थे । सन्‌ १६०४ से ब्रिटिश कारागरों में २१,००० बन्दी 
थे | सन्‌ १६१८ में जुर्माना की सुविधा के कारण उनकी संख्या घटकर ६०० 
ही रह गयी थी । चालीस वर्ष पूर्व जेलों की आवादी इतनी कम देखकर ब्रिटिश 
सरकार यह सोचने लगी थी कि श्राधे जेल तोड़ दिये जाये । सन्‌ १६९३८ तक 
ब्रिटिश जेलों की आबादी १०,३०० से ६,००० के बीच में थी । 

द्वितीय महायुद्ध के बाद विज्ञान तथा सभ्यता में ग्रत्यघिक प्रगति हो गयी 
है । मानव-जीवन का कार्य-क्षेत्र हर दिशा में काफ़ी आगे बढ़ गया है। इसी 
तरह अपराध-सक्षेत्र में भी प्रगति हो गयी है। सन्‌ १६९३८ में ब्रिटेन में 
बाल-अ्रपराधियों की संख्या २६,००० हो गयी थी । सन्‌ १६५६ में ४९,००० 
हो गयी थी । ब्रिटिश ग्रृहमन्त्री श्री आर० ए० बटलर के कथनानुसार यह संख्या 
बढ़ती ही जा रही है। सन्‌ १६५६ में हिसात्मक आक्रमण करने वाले पुरुष 
ग्रपराधी १६९५५ थे जब कि सन्‌ १६५७ में ५,६४८ हो गये । इसी श्रवधि में 
कामवासना के भ्रपराधी २,२२९ से ५३०२ हो गये । मकान में सेंध लगाने 
वाले १८,१६८ से बढ़कर १९,६७२ हो गये । दण्डनीय पुरुष अपराधियों की 
संख्या सन्‌ १६९३८ में ६८,००० से बढ़कर सन्‌ १६६१ में १,४८५,७१७ हो 
गयी थी। सन्‌ १६६१ में इंगलेण्ड और वेल्स में बाल-अपराधियों की संख्या 
४४,४४४ थी--सन्‌ १६६० से ११०४ प्रतिशत अधिक । 

ये आँकड़े दण्डित लोगों के हैं। ब्रिटिश पुलिस रिपोर्ट के अनुसार वास्तव 
में सनू १९३९ में ३,००,००० अपराध हुए। सन्‌ १६५१ में ५,००,००० 
तथा सन्‌ १६६१ में ८5,०६,६००॥। इनमें सभी प्रकार के अपराध शामिल 
नहीं हैं । 

संयुक्त राज्य अमेरिका में सन्‌ १६५३-५४ में फ़ी १८ सेकण्ड पर एक अप- 
राध होता था । अश्रब फ़ी १० सेकण्ड पर होता है। बाल-अपराध वहाँ काफी 
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बढ़ गये हैँ। श्री माठंगोमरी, सदस्य, ब्रिटिश पालियामेन्ट के कथनानुसार संयुक्त 
राज्य अमेरिका में लगभग १०,००,००० बालक-बालिकाएँ प्रति वर्ष अपराध 
करते हैं। सन्‌ १६६१ में अकेले ब्यूयाक तगर में ५७३ हस्याएँ हुई थीं। 

इंगलेण्ड और वेल्स में कुल अपराधियों में से 5-१४ वर्ष की उम्र के बाल- 
अपराधियों का औसत निम्नलिखित था :-- 


१६६१ 
चोरी श्य रे 
सेंधमारी २७१३ 
चोरी का माल लेना २६६ 
जालसाज़ी ह आर 
कामवासना के अपराध ४३ 
हत्या मारपीट आदि रह 
डकती ११२ 


इस सम्बन्ध में यह ध्यान रखने की बात कि सन्‌ १६६१ में ६,०३६ 
लड़के तथा ३,८७३ लड़कियाँ इंगलेण्ड और वेल्स में प्रोवेशन (आरक्षण) पर 
छोड़े गये थे । 


योन-संचार का प्रश्न 


भ्राजकल बाल-अपराधों की वृद्धि का एक नया कारण बतलाया जा रहा 
है । कहते हैं कि परिवार तथा समाज का रहन-सहन ऐसा हो गया है कि लड़के 
या लड़कियों में पहले की तुलना में यौन-संचार--जवानी--का श्रीगरोश जल्दी 
हो जाता है। शारीरिक परिवर्तन तो हो जाता है, पर बुद्धि का कच्चापन बना 
रहता है। इस प्रकार शरीर तथा बुद्धि की अवस्था में भेद होने के कारण वे 
अपराधी बन सकते हैं | हमारे बच्चे ग्रधिक ' कामुक” हो गये हैं और उनकी 
भावुक गति" में व्याघात उत्पन्न हो गया है । 

लीसेस्टर के रैटक्लिफ कालेज के आचार्य लीथम ने लिखा है कि सन्‌ १६४० 
में यह पता चला कि पहले की तुलना में हमारी सन्तान में यौत-संचार पाँच वर्ष 
पहले हो जाता है, यानी यदि सौ वर्ष पूर्व १५ वर्ष की उम्र में कामुक भावना 
पंदा होती थी तो अ्रब दस वर्ष में हो जाती है। इंगलैण्ड के शरीर-विज्ञान- 
पंडितों की संस्था ने तथा बाल-विशेषज्ञों ने चेतावनी दी है कि पहले ज़माने की 
पुलना में लड़के-लड़कियों में यौन-संचार काफ़ी जल्दी हो जाता है। इसलिए 
यदि उनको ठीक से न सम्हाला जाय तो वे वासना के अपराधी तथा व्यभि- 
चार के दोषी” हो सकते हैं। शरीर-विज्ञान वाली संस्था ने तो यहाँ तक पता लगा 
लिया है कि सन्‌ १९३८ से १९५१ के बीच में पोन-संचार पहले से १८ महीने 
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पहले होने लगा है। इसीलिए लीथम कहते हैं कि “श्रभी तक तो हम अपनी 
धामिक परम्परा से बचते चले आये हैं पर अब हमको युवक-युवतियों की स्पष्ट 
आ्रन्तरिक वासना को पहचानने से मुख नहीं मोड़ना चाहिए ।” 

यदि बालक-बालिकाशों का यौन-संचार पाँच वर्ष पहले होने लगा है तो 
एक विकट क़ानूनी तथा सामाजिक समस्या उत्पन्न हो जाती है । “बाल” किसे 
कहें ? बाल-अपराध का मतलब क्या होगा ? किस उम्र से अपराध की जिम्मे- 
दारी मान ली जाय ? इंगलेण्ड वगरह में पुरावा विचार तो यह था कि सात 
' वर्ष के नीचे की उम्र में किया गया अपराध अपराध नहीं है। सन्‌ १६३२ से 
इंगलेण्ड ने इस उम्र को बढ़ाकर ८ वर्ष कर दिया है। साधारणत: कई देशों 
में १४ वर्ष की उम्र के नीचे के अपराध दण्डनीय नहीं समझे जाते । श्री बटलर 
ने एक सवाल किया है कि क्‍या इस उम्र को बढ़ाकर १५-१६ वर्ष कर दी जाय 
ताकि हरेक अपराधी तथा दण्डततीय अपराधी में कोई ग्रन्तर न रह जाय । क्या 
बाल-अ्रदालतों में २१ वर्ष तक के लोग भेजे जाये ? श्रभी तो बाल-अदालतों में 
जो अपराधी जाते हैं उनमें से एक-तिहाई या तो एकदम छूट जाते हैं या कुछ 
शर्त के साथ छूटते हैं। एक-चौथाई प्रोवेशन पर छूटते हैं। भ्रब जो बच गये 
उनमें से एक-तिहाई पर जुर्माना होता है और बाक़ी अपने अभिभावकों से 
छीनकर सरकारी सुधार-ग्रहों में भेज दिये जाते हैं। सन्‌ १६६१ में ७,५९६ 
लड़के-लड़कियाँ बोस्टल आदि संस्थाओ्रों में भेजे गये । 


यूरोप में भी यह समस्या गम्भीर हो गयी है। वियना के मनोवैज्ञानिक 
केन्द्र (विश्वविद्यालय) के एक प्रोफ़ेसर ने इस सम्बन्ध में काफ़ी आँकड़े एकत्र 
किये हैं । उनका कहना है कि यूरोप के बाल-श्रप राधी अमेरिकन बाल-अभ्रपराधियों 
की तरह से खराब नहीं हैं। यदि श्रास्ट्रिया में कोई बाल-अपराधी किसी पर 
पिस्तौल तान दे तो उसे बातों से समझाया जा सकता है, अगर अमेरिका में 
ऐसा हो तो बात करते-करते वह गोली दाग देगा । 


यूरोप में एक काम अच्छा होता है । कुछ साल बाद बाल-अपराधी के अपराध 
का रेकड नष्ट कर दिया जाता है। इससे उसका कलंक घुल जाता है। प्रायः 
अधिकांश यूरोपीय देशों में ऐसा ही होता है। संयुक्त राज्य अमेरिका में ऐसा 
नहीं होता । एक बार अपराध कर लिया तो जीवन भर के लिए कलंकित 
हो गये । 

अपराध-शास्त्र, अन्य सभी शास्त्रों के समान, अनुभव से निरन्तर सीखते 
जाने की वस्तु है। यद्यपि कुमारी हसंबी स्मिथ ने, जो सन्‌ १९४८ में ग्रेट ब्रिटेन 
में संयुक्त पालियामेन्टरी सेक्रेटरी थीं, अनुदार दल की महिलाओ्रों के सम्मेलन में 
यह कहा था कि बाल-अ्रपराध बढ़ा नहीं है--फिर भी, वैज्ञानिकों ने इसकी 
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गम्भी रता को समभा है और वे इसके नये कारण ढूँढ़ रहे हैं। वे सामाजिक 
प्ररक्षा, ग़रीबी, दरिद्रता तथा गन्दे निवास के कारणों को मानने के लिए तैयार 
नहीं हैं । श्रव वे हमारे प्राचीन सिद्धान्त--धर्म, माता-पिता तथा व्यक्तिगत 
ज़िम्मेदा री--को धीरे-धीरे मानते जा रहे हैं । 

ह भग्त परिवार 

कम्युनिस्ट देश पोलैण्ड के समाचारपतन्न 'नोवा कल्चुरा ने सन्‌ १६४८ में 
लिखा था कि बाल-अ्पराध बढ़ने का कारण उस देश में बढ़ता हुआ भग्न 
पारिवारिक जीवन है। माता-पिता भिन्न शहरों में जीविकोपार्जन करते हैं । 
इससे बच्चों की ठीक से देख-रेख नहीं हो पाती । 

संयुक्त राज्य अमेरिका के इलिनाय नगर में “अभिभावक तथा श्रध्यापक 
सम्मेलन में भाषण देते हुए शेरिफ़ जोज़ेफ़ ने कहा था कि संयुक्त राज्य 
ग्रमेरिका में बाल-अपराधियों की आधी समस्या तो बालक-बालिकाओं के प्रति 
हमारे व्यवहार के कारण उत्पन्न है--हमारी समूची पुलिस-शक्ति का एक-तिहाई 
तो सड़क पर सवारियों के नियन्त्रण में लगा हुआ है | कितने पुलिसमेत बाल- 
अपराधियों की शोर ध्यान देते हैं ? हम अपने पुलिस-संगठन को इस प्रकार 
से संगठित करने में अ्रसफल रहे हैं कि वह अपराध के मानवी पहलू पर 
विचार कर सके । बाल-अपराधी के प्रति उसका ग़लत दृष्टिकोण प्रकट है । 
चोरी के अपराध में ग्रमेरिका में गिरफ्तार होने वाले ८५ फ़ीसदी बच्चे 
कभी अकेले अभ्रपराध नहीं करते । वे एक अपराधी गिरोह से सम्बद्ध होते हैं । 
यदि अमेरिकन लोग अपनी मोटरगाड़ियों की जितनी देखभाल करते हैं, उसका 
ग्राधा भी ध्यान अपने बच्चों को तरफ़ देते तो ञ्राज इस देश में बाल-अपराध 
की समस्या ही नहीं रहती ।” 

ब्रिटिश ग्रृहमन्त्री बटलर (१६५८) तथा लार्ड सैमुएल दोनों ने लिखा था 
कि खण्डित पारिवारिक जीवत्त, माता-पिता की गैर-जिम्मेदारी, घर पर प्रेम तथा 
संरक्षण का अ्रभाव, बचपन में ही काफ़ी पंसा खर्च करने के लिए मिलना, श्रादि 
बाल-प्रपराधों में वृद्धि के कारण हैं । श्री बदलर लिखते हैं--“हम में से जो 
माता-पिता हैं, उनको अपने से ही पूछना चाहिए कि क्‍या ऐसा तो नहीं है कि 
अपने बच्चे की देख-रेख के लिए स्कूल, श्रध्यापक, युवक-संगठन श्रादि के 
ऊपर हम बहुत ज्यादा निर्भर करते हैं ।” बर्क ने लिखा था--“मानव जाति 
एक पाठशाला है भ्रौर मनुष्य और कहीं अन्य से कुछ नहीं सीखता ।” क्या हम 
बच्चों के लिए सही उदाहरण उपस्थित कर रहे हैं । 

लार्ड सेमुएल ने लिखा है कि “हम देख रहे हैं कि यह युग बेचैनी का 
है । हरेक व्यक्ति आध्यात्मिक तथा बौद्धिक रूप से घपले में पड़ा हुआ है । 
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इस युग में मानव यह तो समभ रहा है कि उसमें कोई रोग घुस गया है, पर 
वह अ्रपनी बीमारी तथा उसका कारण नहीं समभ पाया है'''* हमें यह शंका 
होने लगी है कि क्‍या वे साधन जिनके द्वारा हम सामाजिक वातावरण उत्पन्न 
करते हैं, यथा पारिवारिक प्रभाव, नित्य का मिलना-जुलना, समाचार-पत्र, 
पुस्तकें, रेडियों, टेलिविज़न, सिनेमा, थियेटर--जैसा कि वे श्राजकल हैं, हमारी 
भावी पीढ़ी को नैतिक रूप से स्वस्थ बना सकेंगे ?” कुमारी डोरोथी पैटर्न प्राइस 
ने लिखा है कि “भ्राजकल की नक़ली सभ्यता तथा उसके मनोरंजन ने हमको 
निजी प्रयत्न तथा निजी देखरेख से दूर कर दिया है। श्राज का जमाना यह 
है कि हम जब जो चाहें हमको मिल ही जाय ।” 

लन्दन के एक बाल-मनोवेज्ञानिक ने लिखा है कि “आज का बालक दण्ड 
से डरता नहीं, उसे उसमें मज़ा मिलता है। उनमें से तो बहुत से ऐसे हैं जिनको 
घर रहने का ठिकाना नहीं है । उनके कार्य भी इस अनिश्चित जीवन की पृष्ठ- 
भूमि में होते हैं'" “*“'उत्तकी “बुद्धि में मकक्‍्कारी” झा गयी है'****' मैं अभि- 
भावकों की परेशानी को समभता हूँ पर मेरा निश्चित विश्वास है कि बहुत 
सी खराबी की जड़ घर में धामिक शिक्षा का अ्रभाव है ।” 

श्रीमती रॉबट ने लिखा है कि “भ्राजकल बच्चों को यह सिखाया जाता है 
कि तुम अपने माता-पिता से श्रघिक महत्वपूर्ण हो । यदि माता-पिता का जीवन 
निम्न स्तर का है, तो बच्चे भी वेसा ही जीवन बिताएँगे। ञ्रासानी से तलाक़ 
हो जाता है। नेतिक चरित्र गिर गया है। ये सभी बात हमारे समाज का 
नैतिक स्वास्थ्य नष्ट कर रही हैं ।” 

वाल्टर वीलेज़ ने 'संडे टाइम्स” में सन्‌ १६५८ में लिखा था कि बच्चों 
को भ्रष्ट करने के लिए सिनेमा क्‍या कम थे, श्रव टेलिविज़न आ गया है। बचपन 
से ही उनको विलासी तथा कामुक दृश्य देखने को मिलते हैं। उनमें भ्रष्ट 
बहादुरी की भावना भरी जाती है। ब्रिटिश पालियामेन्ट के सदस्य श्री हचिसन 
ने लिखा था कि “हम श्रत्तर्राष्ट्रीय रूप में हिसा को बुरा समभते हैं, पर 
फिल्म-जगत में हिसात्मक दृश्यों पर कोई प्रतिबन्ध नहीं है | बच्चों को समुचित 
विकास का अवसर नहीं मिलता, अतएवं उनकी कार्य करने की प्रेरणा उन्हें 
अशिष्ट विद्यार्थी तथा शरारती बालक-बालिका बना देती है । 

भारत में बाल-अ्पराध 

भारत में बाल-अपराध तथा वयस्क-श्रपराध, दोनों ही बढ़ रहे हैं । 

सन्‌ १६५९ की पुलिस रिपोर्ट से पता चलता है कि सन्‌ १६५८ में 


समूचे देश में ४,६५८ डाके पड़े तथा सन्‌ १९५६ में ३,७७५ यानी डकेती की 
संख्या २० प्रतिशत घट गयी । बच्चों तथा स्त्रियों को भगा ले जाने के ६,०४३ 
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मामले सन्‌ १६५८ में हुए तथा ६,४५९ मामले सन्‌ १६५६ में, यानी इसमें 
६६ प्रतिशत की वृद्धि हुईै। सन्‌ १६६० में प्राप्त श्राँकड़ों के अनुसार २६ 
बच्चों के भगा ले जाने के मामले सरकार की नोटिस में आरा चुके थे। ६३ 
व्यक्ति इस सम्बन्ध में गिरफ्तार हो चुके थे तथा पचपन खोये हुए बच्चे प्राप्त 
किये जा सके हैं । स्त्रियों-बच्चों के भगाने के सबसे ज़्यादा मामले बिहार, मध्य 
प्रदेश, पश्चिमी बंगाल तथा महाराष्ट्र में हुए थे । 

डाकेज़नी में १०६ प्रतिशत तथा जाली सिक्‍का बनाने में २० प्रतिशत की 
कमी सन्‌ १६५८ की तुलना में रही । पर, ह॒त्या में ०५ प्रतिशत की वृद्धि रही । 
सन्‌ १६५८ में १०,६६१ ह॒त्याश्रों की सूचना मिली थी । सन्‌ १६४५६ में 
१०,७१२ ह॒त्याओं की सूचना मिली थी । बलवों की संख्या में 5२ प्रतिशत की' 
वृद्धि हुई । सन्‌ १६४८ में २४,९४२ बलवे हुए और सन्‌ १६५६ में २६,६५७ । 
समूचे देश में अपराधों में सबसे अधिक वृद्धि कातपुर में हुई--१५४ प्रतिशत । 
हैदराबाद में ७'८ प्रतिशत तथा बम्बई में २६ प्रतिशत की वृद्धि हुई थी । ' 

आन्श्र प्रदेश में, सन्‌ १६९५७ की तुलना में सन्‌ १९५० में गम्भीर अपराधों 
में २२०८ मामलों की कमी रही । हत्या में यह कमी ५२ प्रतिशत की, डकेतियों 
में ३७६ प्रतिशत की, डाकाजनी में १८६ प्रतिशत की, मकान में सेंध लगाने 
के मामलों में ८८ प्रतिशत की, तथा साधारण चोरी के मामलों में १२१ 
प्रतिशत की कमी रही । गाय-बैल चुराने के मामलों में ६८ प्रतिशत की वृद्धि 
रही । सन्‌ १६५७ में आन्ध्र में €०२ हत्याएँ हुई | सन्‌ १६५८ में ८५५५ ह॒त्याएं 
हुईं । इन ह॒त्याओ्रों के कारण निम्नलिखित हैं-- 





कारण (नीयत ) १६५७ १६५८ 
.. काम-वासना १६६ श्छर 
२. पारिवारिक कलह १७७ १६५६ 
३. पार्टीबन्दी १०२ प्‌ 
४. डाकाज़नी ५६ ५२ 
५. अन्य कारण ३६५ तरह 
योग €०२ कप 


श्रान्ध्र प्रदेश द्वारा प्रकाशित पुलिस रिपोर्ट में दी गयी एक तालिका को 
हम अगले पृष्ठ पर उद्धृत कर रहे हैं जिससे यह स्पष्ट हो जायगा कि किस 
प्रदेश में आबादी की तुलना में कितत्ती पुलिस-शक्ति है तथा पुलिस द्वारा ध्यान 
3 वारफ3-४९७७ उिपरालाए, 25 ]पाए, 496, (४066 #707 200८ 
(20277८7ए रि८ए०7९७, 960. 
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देने योग्य कितने अपराधों की रिपोर्ट हुई और फ़ी एक हज़ार व्यक्ति पीछे 
अपराध का क्‍या औसत है। इन आँकड़ों से भारत के प्रदेशों में श्रपराध की 
स्थिति स्पष्ट हो जायगी । 





च्णानरावए पाक 
फ़री१००० पुलिस के फ़ी १००० 
प्री व्यक्ति. नोटिस व्यक्ति पीछे 


बे श्राबादी पुलिस पीछे लेने योग्य अपराधों 
___....... संख्या पुलिस अपराध का भ्रौसत 
ग्मान्ध्र ३,९३,६५,५०० २६,९२४ (२५ र३,६प२१,र२ेष८ ११५६ 
ग्रासाम पण,३२७,७५७ १५,७५१ १४४४ २१,०८९ श्रप्राप्त 
बिहार ३,८७,७९, ५६४ २०,८९९ ०४५४. ६८,०४५ १७४५ 
बम्बई ४,प२,६५,२२१ ५५,१६४ १६७ ६,३४,/६६५ १११०५ 
मध्य प्रदेश २,६०,७१,००० २८,०१० १४ १,२६,५७१ दै८ 
मद्रास ३,००,२६,१६८ २८,६३० ०€/५ ४,०७,३५७ १३६ 
मेसूर १,६१,०१,१६९३ २३,७७६ १५ १,८5२,०१४ ६५ 
उड़ीसा १,४६,४५,९४६ १३,८५२ ०€४५ २,२५,/८ठ२७ श८ 
पंजाब १,६१,३२४,८५९० ३१,७९२ १६६ ंय,१४६ए २६ 
उत्तर प्रदेश ६,३२,१५,७४२ ६२,११५ ०€८५ शर८,२३६ ००६ 
पश्चिमी बंगाल २,२३, ११,५४० २०,७१६ १५१४२ ७७,८२२ ३४८ 


आम्ध्र प्रदेश में प्रायः पूरे राज्य में मादक-द्रव्य निषेध है । पर, इससे वहाँ 
इसी सम्बन्ध के अपराध कितने बढ़े हैं, यह जान लेने से हम एक कारण यह 
भी बता सकते हैं कि क़ानून की कठोरता एवं चरित्र को सुधारने के दायरे में 
क़ानून के हस्तक्षेप से भ्रपराध घटते नहीं, बढ़ते हैं । श्रान्भ्र प्रदेश में शराब के 
नशे में चर रहने के अ्रपराध में निम्नलिखित गिरफ्तारियाँ तथा सजाएँ मिलीं- 


हा का गिरफ्तारियाँ दण्डित 
पुरुष स्त्री पुरुष स्त्री 


शहरों में १९५७ रप,४प८ १ ६५७ २७,०८० ६३२६ 
१९५८ २०,४५१ ९४. २५,१५१ ४2४९ 

देहातों में. १९५७. रे४,१८३ २१५ २०१७६ १७७ 
१९५८ ३६,२२५ २३१ ३०,७६८ भव 
शहरों की आबादी देहातों से बहुत कम है, फिर भी वहाँ काफ़ी 
गिरफ्तारियाँ हुई हैं। देहातों में श्राबादी श्रधिक होने पर भी बहुत कम महिलाएँ 
शराब पीती पकड़ी गयी हैं | शहर का जीवन अधिक विषाक्त प्रतीत होता है । 
साथ ही यह भी ध्यान रखने की बात है कि आन्ध्न प्रदेश में गुरुतर श्रपराध तो 
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६७ प्रतिशत कम हो गये हैं पर मादक द्रव्य के अपराध सन्‌ १६९५७ की तुलना 
में सन १६९५६ में २५२८ प्रतिशत बढ़ गये हैं । इससे यह स्पष्ट है कि अपराधों 
में वृद्धि या कमी सामाजिक स्थिति पर निर्भर करती है। जो प्रदेश शिक्षा तथा 
धन में जितना आगे बढ़ा हुआ है, वहाँ अपराध उतना ही बढ़ा है। बिहार 
तथा उत्तर प्रदेश काफ़ी ग़रीब हैं अतएवं वहाँ फ़ी १००० व्यक्ति पीछे ००९ 
तथा १७४ अपराधों का क्रमशः श्रौसत रहा जब कि बम्बई--अभ्रब महाराष्ट्र 
प्रदेश--में १३:१५, मद्रास में १३६ तथा मंसूर में €५ का श्रौसत रहा । 
अपराध की समूची परिस्थिति देखने से पता चलता है कि सन्‌ १६५८ की 
तुलना में सन्‌ १६५६ में आसाम में ६२ प्रतिशत, केरल में ६५ प्रतिशत, मैसूर में 
२६ प्रतिशत, तथा राजस्थान में २२ प्रतिशत अपराध बढ़े और बिहार में ५८ 
प्रतिशत, महाराष्ट्र में ५३ प्रतिशत तथा आन्ध्र में ४३ प्रतिशत अपराध घटे हैं। 
उत्तर प्रदेश के कारागार विभाग के प्रधान की सन्‌ १६६० की रिपोर्ट 
सन्‌ १९६२ के अन्त में प्रकाशित हुई है । इसके अ्रनुसार सन्‌ १६६० में प्रदेश के 
जेलों में कुल मिलाकर १,०५,२०६९ सज़ायाफ़्ता क़ैदी दाखिल हुए जिनमें से 
१०७,३४० पुरुष तथा ८६९ महिलाएँ थीं। जैलों में दण्ड प्राप्त क्रैदियों की रोज़ 
की औसतन आबादी २५,००० थी । सन्‌ १९६० के आरम्भ में उत्तर प्रदेश के 
जेलों में ३४,६१२ कदी थे। उस वर्ष कुल मिलाकर १,२०,७५४ विचाराधीन 
क़ैदी दाखिल हुए थे जिनमें से ८५,५४३ को ग्रदालत ने छोड़ दिया तथा 
१७,5८३ को सज़ा मिली थी। सन्‌ १६६० में प्रदेश के जेलों में विचाराधीन 
क़दियों की औसतन आबादी १०,४९१ थी। उसी वर्ष प्रदेश के जेलों में बाल- 
अपराधियों की संख्या उम्र के लिहाज़ से इस प्रकार थी--- 
१४ वर्ष से कम १५ से २१ वर्ष तक २२ से २५ वर्ष तक. कुल योग 
पुरुष स्त्री पुरुष स्त्री पुरुष स्त्री पुरुष स्त्री 
१३ ० ६४४ रे १३,१३३ १३५ २१,६९८ १७१ 
यानी प्रदेश की समृच्ी जेल थ्राबादी का लगभग एक-चौथाई बाल-अ्रपराधी 
है---२५ वर्ष से कम उम्र का है। यह भी स्पष्ट है कि इंगलैण्ड तथा अमेरिका 
में १५ से ३० वर्ष की उम्र के बीच में श्रधिक अपराधी होते हैं, हमारे यहाँ २२ 
से २५ वर्ष की उम्र सबसे ज्यादा खतरनाक़ है। ऊपर लिखी संख्या में से 
२०,४३४ पुरुष तथा १६० स्त्रियाँ प्रथम अ्रपराधी थे तथा ३,०३४ पुरुष तथा 
१० स्त्रियाँ (बालक-बालिकाएँ) आदतन यानी दुबारा अ्रपराधी थे । 
अस्तु, चाहे किसी भी कारण से हो, भारत में भी भ्रपराध्॒ बढ़ रहा है । 
उत्तर प्रदेश सरकार के चीफ़ प्रोबेशन अफ़सर की २३ सितम्बर, १६६० की 
एक रिपोर्ट के अनुसार सन्‌ १६४५८ में कानपुर शहर में २०९ दण्डित बाल- 
अपराधी थे तथा सन्‌ १६९५६ में ३४० । सन्‌ १९५६ की संख्या में ५२ ने बेकारी 
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के कारण अपराध किया । ३७ का परिवार छिन्न-भिन्न हो गया था। ३७ ने 
इसलिए अपराध किया कि उन पर माता-पिता का नियन्त्रण नहीं था । २३ को 
समुचित शिक्षा नहीं प्राप्त हुई थी तथा ३३ ने भिन्न कारणों से श्रपराध किया 
था। सन्‌ १६४८ में चोरी करने या चोरी की नीयत से दूसरे के मानों में 
घुसने के अ्रपराध्र में ६९ बालक दण्डित हुए थे। सन्‌ १६५९ में यह संख्या १२५ 
थी । इलाहाबाद में सन्‌ १९४८ में जो बाल-अपराधी प्रोवेशन गाती आरक्षण 
ग्रधिकारी की देख-रेख में थे उनकी संख्या ११५ थी। सन्‌ १६५६९ में यह संख्या 
१८२ हो गयी । उसी नगर में चोरी के अपराधी बालकों की संख्या सन्‌ १६५८ 
में 5१ थी, वह सन्‌ १६९४९ में १०६ हो गयी। वाराणसी में इसी अ्रवधि में 
बाल-चोरों की संख्या ४१ से ५३ हो गयी । 

सन १६९४८ में उत्तर प्रदेश में जेलों की श्राबादी में ८६,४३३ दंडित अप- 
राधी, १,३२,४४५ विचाराधीन बन्दी तथा २३,५६९ बाल-अपराधी थे | देश 
में ग्रन्य किसी प्रदेश में जेल की श्राबादी इतनी नहीं थी । 

पूना के ज़िला प्रोबेशन तथा उत्तर-रक्षा समिति ने सम्‌ १६५६-६० को 
अपनी रिपोर्ट में बतलाया है कि सन १६५८-५६ की तुलना में पूना ज़िले में-- 

१. गृहहीन बच्चों की संख्या में १० प्रतिशत की कमी हुई यानी ५३० 
लड़कियों और ५८५ लड़कों से घटकर ४२५-५३० के बीच रही । 

२. नियन्त्रण में न आने वाले बच्चों की संख्या में € प्रतिशत की वृद्धि रही 
यानी सन्‌ १६५८-५६ की १२ लड़कियों और ५८५ लड़कों की संख्या सन्‌ ५६- 
६० में बढ़ कर ६० लड़कियाँ और ५३० लड़के हो गयी थी । 

३. चोरी करने वाले तथा मादक-द्रव्य सम्बन्धी भ्रपराध करने वालों की 
संख्या काफ़ी बढ़ गयी यानी १६६९ लड़कियों श्ौर ४३६ लड़कों से बढ़कर २१९ 
लड़कियाँ तथा ३८६ लड़के चोरी में तथा मादक द्रव्य के अ्रपराघ्र में ५२ लड़कियों 
ग्रौर ३३६ लड़कों से बढ़कर ५४ लड़कियाँ और ३८९ लड़कों की संख्या थी । 

४. जूए का अपराध भी काफ़ी बढ़ा है यानी १६ लड़कियों और ४३५ 
लड़कों से बढ़कर २७ लड़कियाँ तथा ३८६ लड़के जुश्ाड़ी थे' । 

स्पष्ट है कि जुआ तथा मादक द्रव्य के अपराध में लड़कों की संख्या कम 
हुई है और लड़कियों की बढ़ी है । 

सन्‌ १६५६-६० में पूना में बाल-भ्रपराधियों की नीचे लिखी स्थिति थी «- 

लड़के लड़कियाँ योग 


१-४-५६९ को विचाराधीन मामले डंघ७. ६९५ ७१२ 
बष में विचार के लिए स्वीक्ृत मामले हक २३३ ६१६९ 
बंप में मामले ७० ९ २९६४ १००३ 


रद 
३१ मार्च, ६० को विचाराधीन भामले रेद१. १६५ ४२६ 
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१ जून, १६९५६ को बम्बई प्रदेश में १२,४७८ दण्डित तथा ५,८३५ 
विचाराधीन बन्दी थे जिनमें से 5४७ बाल-अपराधी थे। उसी दिन मंसूर में 
२७,५६० दण्डित तथा २४,७०७ विचाराधीन बन्दी थे जिनमें से ४७२ बाल- 
ग्रपराधी थे। उड़ीसा में १२,७१२ दण्डित तथा १५,४७८ विचाराधीन बन्दी 
थे जिनमें से ४२० वाल-अपराधी थे। केरल में सन्‌ १९५७ में १६,४८७ 
बन्‍्दी थे जिनकी संख्या सन्‌ १६५८ में २४,३६३ हो गयी । इनमें से बाल- 
अपराधियों की संख्या ३३२ से बढ़कर ६४८ हो गयी । उसी वर्ष आन्ध्र प्रदेश 
में १३४ बाल-पपराधी जेलों में थे । पदिचमी बंगाल में उसी वर्ष ८२,५५८ दण्डित 
तथा ५४,४८९ विचाराधीन बन्दी थे जिनमें से कुल ३६९५ बाल-अपराधी थे । 
मद्रास प्रदेश में बालक-बालिकाओं को जेल में नहीं रखते हैं। सन्‌ १६४८ में 
कुछ प्रदेशों में दण्डितों की आबादी १,११,१६८ थी। सन्‌ १६५६ के आरम्भ 
में नीचे लिखी परिस्थिति थी--- 


प्रदेश जेलों में दण्डित व्यक्ति 
मध्य प्रदेश ५,१६२ 
दिल्ली ६,०७२ 
बम्बई १३,५७८ 
पंजाब १४,१४६ 
केरल । १५,९६४ 
मैसूर २६,१७३ 
पश्चिमी बंगाल ६९,००२ 
उत्तर प्रदेश ६९,४४२ 


योग २,१६,५७० 


इन दण्डित बन्दियों में से बहुत से आदतन अपराधी भी थे। यदि उनको 
समुचित सामाजिक सुरक्षा प्राप्त हुई होती तो वे जेल में नजर न आते । हमने 
एक सरकारी रिपोर्ट में पढ़ा था कि एक बार से अ्रधिक जेल जाये वालों की 
संख्या समृचे देश में सन्‌ १६९५० तथा १६४५३ में क्रमशः ३,४४,८०४ तथा 
३,७५,६०७ थी । इसमें जम्मू और काश्मीर तथा मध्यप्रदेश शामिल नहीं है । 
इन दुबारा जेल वालों में सन्‌ १६५३ में ६,५४२ ऐसे व्यक्ति थे जिनको केवल 
इसलिए जेल जाना पड़ा कि वे अपने लिए ऐसी जमानत न दे सके, जिससे वे 
छूट जाते । ' 

यदि सरकार तथा समाज द्वारा समुचित सुरक्षण का प्रबन्ध हो तो बहुत 
से लोग जेल जाने से बचाये जा सकते हैं। पश्चिमी बंगाल में सन्‌ श्हश्द में 
समूची प्रादेशिक जेल आबादी में ८५,०५३ दुबारा जेल जाने वाले कैदी थे यानी 
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१८०८ प्रतिशत | सन्‌ १६४८ में यह संख्या घटकर २,८४८ यानी केवल ३१४० 
प्रतिशत हो गयी । उत्तर प्रदेश में जेल शासन में बहुत सुधार हुझ्ना है और इसका 
परिणाम भी प्रकट हे--आ्रादतन अपराधियों की संख्या घटती जा रही है । 
उत्तर प्रदेश के कारागार विभाग के उप-संचालक के कथनानुसार (सन्‌ १६६० 
में) उस प्रदेश में श्रादतन या दुबारा जेल जाने वाले भ्रपराधियों की स्थिति इस 
प्रकार थी-- 











वर्ष जेल में कुल. श्रादतत अपराधी समची जेल झ्राबादी 
मिल की... / “मल मसल नीलीकलि, ..५....50 
१६९३८ २८,०८५ ५६६० १६ 
१९२३६ ४६,७९३ , ४८७ ११ 
१६४० ३६,५८२ ५७०२ १ । 
१६४९ ५०,४४३ है 00 8 १२ 
६५४१ रै८,६६५ ५५७४ १४ 
१६५२ ६२,२२४ २९६७ ० 
१६०५६ २५,५५१ रदर८ ५.०७ 
26५७ प८,४० १९ ३२६६ ५.६६ 


१९५८ ६९,००२ २५९७ ३७३ 





समुचित सुरक्षा 

उपर्युक्त आँकड़ों से स्पष्ट है कि यदि बन्दी के साथ समुचित व्यवहार हो, 
यदि उसके सुधार का प्रयत्न किया जाय तो झ्रादतन जेल जाने वालों की संख्या 
काफ़ी कम होती जायगी । कुछ झादतन अ्रपराधी समाज में हमेशा रहेंगे पर 
अधिकांश का सुधार समाज के हाथों में है । प्रथम भ्रपराधी को भी दुबारा जेल 
यात्रा करने से रोकने के लिए आवश्यक है कि उसे अपराध की सज़ा भुगतने 
के बाद समुचित सामाजिक सुरक्षा का लाभ मिले, अवसर मिले। दण्ड-सुधारक 
के पास न इतना साधन है और न शक्ति है कि वह समाज की' अपराधी प्रवृत्ति 
को रोक सके । पर वह एक काम कर सकता है। वह जेलों में बन्दी-सुधार कर 
सकता है। वह यह परामझछ दे सकता है कि बाल-अपराधियों के सुधार तथा उद्धार 
के लिए क़ानून बनाये जाये । महाराष्ट्र प्रदेश में कई क़ानून बने हुए हैं, वे हैं--- 
बम्बई बाल नियम, १६९४८ 
सौराष्ट्र बाल नियम, १९५६ । 
हैदराबाद वाल नियम, १६५१ । 
सी० पी० और बरार बाल नियम, १६२१८ | 
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इन नियमों के अन्तर्गत क्रमशः १६, १८, १६ तथा १६ वर्ष के नीचे के 
बाल-अपराधी शासित होते हैं । बम्बई बाल नियम के अ्रनुसार बाल-अ्रपराधियों 
को ऐसी सरकारी तथा गैर-सरकारी संस्थाओं--घरों--में रखा जा सकता है 
जहाँ पर उन्हें १८ वर्ष की उम्र तक रहना होगा। श्रन्य उपलिखित तीन 
कानूनों के अ्रनुसार उनको क्रमशः २१, १८ तथा १६ वर्ष तक निगरानी में रखा 
जा सकता है । 

गिरफ्तारी के बाद बच्चों को रिमांड होम' में रखा जाता है ताकि उनके 
सम्बन्ध में, उनकी कठिनाइयों के सम्बन्ध में, परिवार, माता-पिता, परिस्थिति, 
वातावरण आदि सामाजिक सूचनाएँ प्राप्त की जा सकें । इन सूचनाशों को 
प्रोबेशन अफ़सर प्राप्त करता है और उसकी सिफ़ारिश पर बाल-अपराधी 
अदालतें उस मामले में अपना निर्णय देती हैं। ये ग्रदालतें रिमांड होम में ही 
बैठती हैं। सप्ताह में एक या दो वार, जैसा काम हो । बम्बई नगर में इस कार्य 
के लिए पूरे समय के लिए एक वैतनिक मैजिस्ट्रेट है। महाराष्ट्र प्रदेश (बम्बई 
प्रदेश) में ३१ मार्च, १६९५७ तथा १६५८ में बाल-अपराधियों के लिए नीचे 
लिखी संस्थाएँ थीं--- 
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पूना के रिमांड होम के इंचाज श्री जावेदकर का कहना है कि भारत में हम 
बाल-अपराधी से अधिक भिखमंगों पर खर्च करते हैं। फिर भी, श्रन्य देशों की 
तुलना में हमारे यहाँ बाल-अपराध कम हैं। कलकत्ता की पुलिस रिपोर्ट के 
अनुसार उस विशाल नगरी में सन्‌ १९५७ में केवल २,४९२ लड़के-लड़कियाँ, 
जिनकी उम्र १६ वर्ष से कम थी, अपराधी पाये गये । 

हम गरीब हैं, हमारे यहाँ सिनेमा, थियेटर, भयानक चित्र, गन्दे उपन्यास, 
तलाक़, माता-पिता की उपेक्षा--ये सभी अ्रवगुण अभी कम हैं। पर हमको 
सावधान रहने की जरूरत है । लाड सैमुएल की बात याद रखने की है कि हरेक 
व्यक्ति को इस समस्या को सुलझाने में अपना योग देना चाहिए । क़ानून अपने 
भद्दे अस्त्र से काम ले, समाज अपनी विचारधारा से काम ले । 


्ै 
उत्त>रच्ाा योर नाल-अ्रपराध 


जमंन प्रोफेसर फ़ुस्टनहीम ने २० वर्ष तक जमंबी के बाल-अदालतों को 
ग्ौपचारिक मनोवैज्ञानिक परामझशं दिया है। अपनी समीक्षा में वे लिखते हैं 
कि “बालक-बालिका के विकास में कुछ ऐसी अज्ञात, छिपी हुई भावनाएँ होती 
हैं जो हानिकारक रूप धारण कर लेती हैं। जब बच्चे का विकास होने लगता 
है तो कोई श्रवांडनीय सामाजिक प्रभाव उसे कुमार्ग की ओर ले जाता है । 
बाल-अपराधी तीन श्रेणी में बाँटे जाते हैं--पहला उद्ृण्ड, दूसरा लोभी, और 
तीसरा दुष्ट । जो बच्चे समाज में अधकचरे होने के कारण अ्रपने को सन्तुलित 
नहीं कर पाते हैं, उनके सुधार के लिए बड़े धैयें की ज़रूरत है। जो बच्चे 
समाज के नियमों का उल्लंघन करते रहते हैं उनको विशेष छात्रावासों में रखकर 
विशिष्ट प्रकार की शिक्षा देनी चाहिए। जिन बालक-बालिकाशओं में वास्तविक 
सामाजिक दोष आ गया है, उनको विशेष अनुशासन में रखना चाहिए । 

संयुक्त राष्ट्रसंघ के सोशल कमीशन (समाज विभाग) ने मई, १९५५ 
के अपने अधिवेशन में अपराध-निरोध के कार्यक्रम में बाल-अपराध को 
प्रथम स्थान दिया था। कमीशन को सलाह पर, संयुक्त राष्ट्रसंघ द्वारा 
आयोजित प्रथम अ्रपराध-निरोध सम्मेलन के लिए इस सम्बन्ध में एक रिपोर्ट 
तेयार की गयी थी । अपराध के अध्ययन तथा उपचार के लिए लन्‍्दन में एक 
संस्था है । उसी ने चार भागों में यह रिपोर्ट तैयार करवायी है ।* 

उपलिखित रिपोर्ट में इस समस्या के दो पहलू रखे गये हैं--एक में 
“अपराध के पूर्व” तथा दूसरे में “अपराध के समय” की परिस्थिति है। 


क्फाशल्यला॥ ; (हट दाद रै466876 कण उष्रएकााह ॥ध्कावृपशाद), 
0700]6 ॥] “५60 लात जिल्या77, ॥"6 ऊणालाओ ० व्णत 
ए#ह्वल्बागा ण॑ लाती मिट, ४०!. 6, २०. 4, 702८. 956. 
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५० | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


अपराध के पूर्व कुछ ऐसी स्थिति होती है जिसमें रोकथाम नहीं की गयी तो 
अपराधी बनने में देर नहीं लगती । ज्यादातर बच्चे इसी परिस्थिति में होते 
हैं । यदि उनके सम्बन्ध में जाँच होने और रोकथाम करने का' साधन नहीं है तो 
समाज का बड़ा अ्रकल्याण हो सकता है । 

यूरोप-अमेरिका में ऐसी प्रारम्भिक श्रेणी में उपचार तथा चिकित्सा का 
काफ़ी प्रबन्ध है। उन देशों में अपराध करने के पूर्व की स्थिति में रोकथाम 
का क़ानूनी अधिकार नियमों में शामिल कर लिया गया है। पर भारत में 
अपराधी बालकों के लिए बहुत ही अधूरा प्रवन्ध है । अपराध के पूर्व 
की अपराधी प्रवृत्ति की ओर ध्यान कम है। बाल-अपराध' की उम्र में 
भी देशों में श्रन्तर है। जमनी में १४ वर्ष की उम्र है। आास्ट्रिया में २०, 
भारत के कुछ भागों में जहाँ बाल-अपराध अश्रधिनियम किसी रूप में लागू है, 
१५ वर्ष की उम्र मानी गयी है। जापान में २० वर्ष तक बाल-अपराधी 
समभा जाता है। भारत में नये प्रोवेशन ऐक्ट, १६५८ के ग्रमुसार यह उम्र 
२१ वर्ष कर दी गयी है । 

बाल-अपराधी की श्रधिकतम उम्र क्या हो, इस विषय में संयुक्त राष्ट्र- 
संघ तथा उच्च पुलिस अ्रधिकारियों के अन्तर्राष्ट्रीय संघ ने अपनी एक संयुक्त 
रिपोर्ट में लिखा है कि क़ानून हमेशा एक निश्चित सीमा तय कर लेना चाहता 
है किन्तु क़ानून के पास ऐसी आँखें नहीं हैं कि वह मानवीय प्रवृत्तियों में, 
सामाजिक स्थिति तथा वातावरण में भेद कर सके या समझ सके । लड़के- 
लड़कियों के श्रपराध के तौर-तरीक़ में अन्तर हो सकता है। पर, बाल-अभ्रपरात्र 
की समस्या को समभने वाले के लिए लिग-भेद से काम नहीं चलेगा । 


बाल श्ौर युवा के बीच 


बचपन और जवानी के बीच की उम्र बड़ी खतरनाक होती है । इस उम्र 
में अभिभावकों को बड़ी सावधानी बरतने की ज़रूरत है। डा० एवांस का 
कथन है कि युवक तथा युवती के स्वस्थ मानसिक तथा सामाजिक विकास में 
श्रध्यापक, अभिभावक तथा समाज के अन्य नेताओं का बहुत बड़ा हाथ होना 
चाहिए ।! और, इस सम्बन्ध में उदासीनता का परिणाम भमंकर हो रहा 
है। भ्रधकचरे युवक-युवती श्रपराधी केवल अपने घर वालों को या स्कूल में 
ही नहीं परेशान करते, उनके द्वारा समाज में भअ्रमेक विषम समस्याएँ उत्पन्न 
हो जाती हैं। पुराने ढंग के दण्ड से बालः तथा वयस्क, दोनों प्रकार के अप- 
राधियों को लाभ नहीं होता है। समाज में यह चेतना जाग्रत हो रही है कि 
॥ |." ले, ॥ए॥78, ])76007 (लशादाब, एगा॥टए पिदाता3 दपटव- 

प्रक्मबो, छेटादापग2, बयते (प्रोपाबा (827840707॥ ((९॥,७(१()) . 


उत्तर-रक्षा और बाल-प्रपराध भ्९ 


इन पुराने तरीक़ों को छोड़ दिया जाय । समीक्षा' करने पर पता चलता है कि 
ग्रदालत से दण्डित अथवा न दण्डित अपराधियों या बच्चों के ग्राचार-व्यवहार 
में ज़्यादा अन्तर नहीं पाया जाता । 

डा० पीक और बेलस्मिथ ने अधकचरे युवक-युवतियों में श्रपराधी प्रवृत्ति 
की समीक्षा करते हुए लिखा है !--- " 

“जब वे बच्चे थे तो उनको माता-पिता का वह दुलार नहीं प्राप्त हुआ, 
वह लाड़-प्यार नहीं मिला जो मिलना चाहिए था। दूसरे, उनको वैसा भोजन 
नहीं मिला था, वेसा निवास नहीं मिला जिससे उनके शरीर का संचरण 
ठीक से होता । इन चीज़ों में से यदि किसी चीज़ की भी कमी रही तो बच्चे 
का उचित विकास न होगा ।” 

३ से ६ वर्ष की उम्र के भीतर, यदि बच्चे को परिवार में वह सम्बन्ध- 
सस्‍्नेह-सौहादं न प्राप्त हो जिसकी ज़रूरत है या यदि उसकी इस उम्र में 
परिवार में उपद्रव होता रहता है, माँ-बाप का भगड़ा, पति-पत्नी का परस्पर 
अविश्वास या दुराचार इत्यादि लगा रहता है तो उससे बच्चे के मन पर बड़ा 
बुरा प्रभाव पड़ता है। बच्चा जब बड़ा होने लगता है और उस पर काफ़ी 
प्रतिबन्ध लगे रहते हैं, वह बिना अपने अभिभावकों के कुछ नहीं कर सकता, तो 
इसका बच्चे पर बुरा प्रभाव पड़ता है। उनके मन पर बुरा असर होता है । 
ऐसे अनुशासन में काफ़ी सावधानी बरतने की ज़रूरत है । 

हमारे देश में बाल-अभ्रपराधियों की संख्या अन्य देशों के समान अ्रधिक नहीं 
है, फिर भी भयास्पद है। बाल-अधिनियम के श्रन्तर्गंत ग्रपराधियों को शामिल 
कर लें तो सन्‌ १६५६ में ७से १२ वर्ष की उम्र के ७७६६ बाल-श्रपराधी 
थे जिनमें से ४७२५ अपराधी बाल अधिनियम के अन्तर्गत थे। वास्तव में 
ग्रपराध करने वाले बच्चों की तादाद--७ से १२ वर्ष की उम्र में---- १४४८ 
थी जिनमें हत्या, बलात्कार, डकेती, राहज़नी आदि के भी अपराध थे । 

यदि बाल-अधिनियम के कारण बचपन में ही अ्रपराधी प्रवृत्ति वाले 
बालकों की रोकथाम हो जाती है तो अधिक उम्र के बच्चों में अ्रपराधी 
प्रवत्ति रक जाती है। सन्‌ १६९५६ में ७से १२ वर्ष की उम्र के ४७२७ 
बच्चे पकड़े गये थे और १२-१७ वर्ष की उम्र के १५१० बच्चे पकड़े गये। 
एक बात और भी मार्क की है। बचपन में रोकथाम न करने से जवानी में 
अपराधी काफ़ी संख्या में बढ़ जाते हैं। सन्‌ १६६० में “फुटकर अपराध" 


3. 47, सिद्वाका$ 3. शिटव्वाए बगावत एशश्ीगांब ऊैलीड्शाशी : 7३४दकाहां ० 
08 ॥20#द8&॥/ :विंहटटशए (570७ बयां शिताएतिपों पश्रकथ०0ए 
छत शिया, बगावत (पराव), #8णाए $6ए०८ 28800कग0णा ता 
2767709, ।957, 9]2. 3-4 27वें 8-9. 


५२ | श्रपराध, अपराधी औौर अभियुक्त 


करने वालों में १२६६ बच्चे १२ वर्ष से कम उम्र के थे, १७११ बच्चे १२-१७ 
वर्ष के थे तथा १५,५६३ युवक १७ से २१ वर्ष के बीच में थे । 

सन्‌ १६४७ में २२ वर्ष से कम उम्र वाले २२,००० व्यक्तियों को सज़ा 
मिली थी । सन्‌ १६५६ में यह संख्या ७७,००० हो गयी थी । सन्‌ १९४७ 
में स्वराज्य हुआ था । सन्‌ १६४८ में २२ वर्ष से कम उम्र के बाल-अपराधियों 
की संख्या ५२,००० हो गयी थी। एक वर्ष में ३०,००० की वृद्धि हुई थी । 
भारत सरकार की एक रिपोर्ट के अनुसार कतिपय कठोर अपराध करने वाले 
बाल-अभ्पराधियों की संख्या--२२ वर्ष से कम उम्र की-सन्‌ १९४३ में 
२६,७७४ थी तथा सन्‌ १६५६ में ४६,९२५ थी । 


हमारे देश में सन्‌ १९५६ में कुल मिलाकर ४६,६२५ बाल-अ्रपराधी-- 
लड़के और लड़कियाँ--गिरफ्तार हुए थे । जिन अपराधों के लिए सबसे अधिक 
बाल-अ्रपराधी पकड़े गये थे उनमें भीख माँगना, रुपया उधार लेना, गाँजा, 
प्रफ़रीम आदि का सेवन, जुआ खेलना, ग्रह-विहीन, आवारागर्दी, वेश्यालयों में 
नौकरी आदि के अपराध थे । 

सन्‌ १६९३७ से लेकर १६९५६ तक २१ वर्ष की उम्र से कम उम्र के 
अपराधियों की संख्या नीचे दी जा रही है! :--- 

वर्ष पुरुष स्त्री जो आँकड़े इसमें नहीं शामिल हैं 

१६४७ २१,६०० ७८६ 

१६९४८ २११,२७३ १२३६ 

१६४५० ६०,९६८ १३१४६ जम्मू, काश्मीर व मध्य भारत 

१६९५३ ६१,८६० २३०९ पाँच छोटी रियासतों के 

१९४४ ६९,६८९ २५५२ आसाम, मध्य भारत तथा तीन छोटे राज्य 

१६५५ ६३,२३६ १७४७ आन्ध्र, मध्य प्रदेश तथा ५ छोटी रियासतें 

१६५६ ७४,७२९ २४२५५ 

“६ वर्ष की उम्र से आगे बढ़ने पर बच्चों को अभ्रधिक व्यापक क्षेत्र की' 
आवश्यकता महसूस होती है । वह अपने मौजूदा वातावरण से झागे बढ़ना 
चाहता है। इसी समय वह शारीरिक, बौद्धिक तथा सामाजिक शवितयों का 
संकलन करना चाहता है ।" 

इतनी समस्याएँ हैं बच्चों के विकास को। उनके सम्बन्ध में हम क्‍या 
करते हैं, इसी पर उनका भविष्य निर्भर करता है । 


कक के... न अकाल फेनिगनपन-न्‍ मनन «कआनवालणन्‍्नकनना +फ०न-+५-५ ०५५५० ५५५७० ७०ककनकजक+ ७ फान-+क १०.१ 
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भारत में बाल-अप राधी 


सन्‌ १९४८-५४ के सात साल में हमारे देश में कुल 5४,००० बाल- 
अ्रपराधी पकड़े गये थे । सन्‌ १९४८ में १२,२६८ बाल-अपराधी पकड़े गये 
थे और सन्‌ १६९५४ में १६,७५७ । सन्‌ १९६६१ में यह संख्या २०,००० से 
भी अधिक हो गयी थी। सन्‌ १९४८-५४ के बीच में सबसे अधिक बाल- 
अपराधी बम्बई में पकड़ें गये---समूचे देश का ४५६ प्रतिशत यानी २३,१६८। 
मद्रास में १६,१४६, कलकत्ता नगर में 5,७४६--झर हमारे देश के ये 
सबसे अधिक उन्नत तथा श्रौद्योगिक प्रदेश हैं । 


एक बात ध्यान में रखने की है। बाल-अपराधियों में भी बालिकाश्रों का 
ग्रौसत बढ़ता जा रहा है। सन्‌ १९५१ में समूचे बाल-अ्रपराधियों में जुआरी 
बालकों की संख्या २९६ प्रतिशत थी, कनन्‍्याएं एक भी नहीं। सन्‌ १६५४ में 
जुआरी लड़कियों की संख्या १६६ प्रतिशत हो गयी और लड़कों की संख्या 
घटकर १९१६ प्रतिशत रह गयी । 

बाल-अपराधी ज़्यादातर रेलवे का माल चुराने या बिना टिकट यात्रा 
करने में पकड़े जाते हैं। रेलवे स्टेशनों पर बाल-अपराधी चेन से शरण पा 
जाते हैं। इसलिए बाल-अ्पराधी के लिए रेलवे विभाग से काफ़ी सहायता 
मिलती है। बच्चों का नेतिक पतन कराने में नीचे लिखी चीज़ें विशेष कारण 
बन जाती हैं :-- 

१. सिनेमा और अ्रइलील साहित्य । 

२. बुरे अध्यापक तथा स्कूलों में विनय तथा संयम का अ्रभाव । 

२३. शराबखाने तथा जुआ्राघर । 

४. स्कूलों में छात्र-संख्या की अधिकता। स्कूलों में खेलकूद के लिए भूमि 
का अभाव तथा नगरों में मनोरंजन तथा खेलकूद के साधनों का अभाव । 

बहुत से कारण मिलकर अपराधी प्रवृत्ति बनती है । ऐसी अपराधी प्रवृत्ति 
के लिए दुबंल-मन जल्दी शिकार बन जाता है। इसलिए ऊपर लिखे कारणों 
में से कोई कारण उत्पन्न हो जाने पर दुर्बंल मन वाला बालक या बालिका 
अपराधी बन सकते हैं। साधारण स्वस्थ बालक को अपराध की बीमारी देर 
में लग सकती है । 





भारत में प्रदेशीय कानन 


बाल-अपराधियों के सम्बन्ध में भारत के प्रदेशों में दो क़ानून हैं। एक 
कानून बच्चों को सामाजिक कुरीतियों में पड़ने से रोकता है तथा अपराध करने 
वालों के साथ सरकारी व्यवहार निश्चित करता है । इस प्रकार के क़ानून जिसमें 


प४ | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


अपराधी प्रवृत्ति तथा अपराधी दोनों का निदान और विधान है, “सम्पूर्ण 
बाल-अभ्रधिनियम” कहा जायगा । दूसरी श्रेणी में वे नियम हैं जिनके द्वारा केवल 
कुछ श्रेणी के बाल-अ्रपराधियों के दण्ड या चिकित्सा की व्यवस्था है। इसे आ्रांशिक 
विधान कहते हैं । 

प्रथम श्रेणी के नियम महाराष्ट्र, मद्रास, मध्य' प्रदेश, पश्चिमी बंगाल, 
आन्ध्र, केरल तथा मैसूर में लागू हैं। दिल्‍ली में भी यह नियम लागू है। 
पंजाब का सन्‌ १६९४९ का बाल-अधिनियम, उत्तर प्रदेश का सन्‌ १६५१ 
तथा सन्‌ १६५२ का बाल-अश्रधिनियम और गुजरात में सौराष्ट्र का सन्‌ १६५४५ 
का बाल-अधिनियम ग्रभी ठीक से कार्यान्वित नहीं हो सका है । 


दूसरी श्रेणी में जो नियम आते हैं उनमें आसाम, मध्य प्रदेश तथा राज- 
स्थान में लागू “तम्बाकू सेवन अधिनियम”, मद्रास का “अनेतिक व्यापार अधि- 
नियम, सौराष्ट्र पटियाला तथा कुछ पूर्वी पंजाबी रियासतों में पहले से प्रच-. 
लित बाल-मज़दूर अधिनियम उल्लेखनीय हैं। ऐसा ही क़ानून सन्‌ १६५८ का 
अखिल भारतीय प्रोबेशन ऐक्ट है। कुछ प्रदेशीय प्रोबेशन ऐक्ट ऐसे भी हैं जो 
कतिपय अपराधों पर प्रोबेशन अफ़सर की निगरानी में अपराधी को प्रोवेशन 
पर छोड़ने के सम्बन्ध में हैं। इन कानूनों के द्वारा भी ग्रांशिक सेवा होती है। 
कोड़े से मारने का दण्ड देने का क़ानून कुछ प्रदेशों में है जिसके अनुसार जेल न 
भेजकर कोड़े लगा दिये जाते हैं। रिफ्रार्मयटरी (सुधारक) स्कूल तथा बोस्टेल 
स्कूल का कानून भी द्वितीय श्रेणी में आता है । 


प्रथम भ्रपराध पर प्रोवेशन पर छोड़ने का नियम उत्तर प्रदेश, महाराष्ट्र, 
मध्य प्रदेश, मद्रास, गुजरात तथा बिहार में लागू है। सुधारक स्कूल में (रिफ्रा- 
मेंटरी स्कूल ऐक्ट) तथा बोस्टंल स्कूल ऐक्ट आसाम, बिहार, महाराष्ट्र, मध्य 
प्रदेश, मद्रास, उड़ीसा, पंजाब, उत्तर प्रदेश, पश्चिमी बंगाल, मैसूर, गुजरात 
तथा राजस्थान में लागू हैं। भ्रब भारत सरकार ने सन्‌ १६९४८ का प्रोबेशन 
ऐक्ट सभी प्रदेशों में लागू कर दिया है। पर, उसकी रूपरेखा अभी सब जगह 
कार्यरूप में परिणत नहीं हुई है । 


बाल-अपराधियों के लिए 


भारतीय दण्ड-विधान की धारा ८5२ सभी प्रदेशों में लागू है। इसके 
अनुसार ७ वर्ष के नीचे के बच्चों को किसी जरायम के लिए क़ानूनन दोषी नहीं 
माना जाता है। धारा ८३ के अनुसार यह रियायत या छूट १२ वर्ष तक की 
उम्र के लिए दी जा सकती है। पर यह तभी सम्भव है जब यह स्पष्ट हो जाय 
या साबित हो जाय कि अपराधी बालक या बालिका इतने नासमझ थे कि 


उत्तर-रक्षा और बाल-अ्रपराध | ५५ 


उन्हें श्रपनी ग़लती का अश्रनुमान नहीं था । कुछ प्रदेशों में यही रियायत २१ वर्षे 
तक की उम्र के लिए कर दी जाती है। उत्तर प्रदेश में ऐसी रियायत १४५ वर्ष 
तक की उम्र के लिए; आसाम, महाराष्ट्र तथा दिल्‍ली में १६ वर्ष तक के लिए 
और बिहार में २० वर्ष तक की उम्र के लिए हो सकती है। अ्रण्डमान 
गौर निकोबार हीपसमूहों में यह रियायत २२ वर्ष तक की उम्र के लिए 
लागू है । 

आ्रामतौर पर, बाल-अ्रपराधियों को दो श्रेणियों में बाँठ दिया गया है । 
प्रथम श्रेणी में ७ से १३ या १५ या १६ वर्ष तक उनको बाल-अ्रपराधी कहते हैं 
तथा इस उम्र से लेकर २१-२२ वर्ष तक की उम्र के बीच के अपराधियों को 
युवक अ्रपराधी कहते हैं । 


बाल-गअदालतें 


महाराष्ट्र, मद्रास, पश्चिमी बंगाल, श्रान्ध्र तथा दिल्‍ली में बाल-अदालतें 
हैं। महाराष्ट्र प्रदेश में सबसे श्रधिक बाल-अ्रदालतें है। उनकी संख्या वहाँ 
२२ है। बम्बई, शोलापुर, पंढरपुर, वासिक, मनमाड, पूना, सतारा, सूरत में 
बाल-अदालतें हैं। गुजरात में भी अहमदाबाद, श्रीरामपुर, संगमनेर, जम्मूसर तथा 
बड़ोच में बाल-अदालतें हैं। पश्चिमी बंगाल में कलकत्ता तथा हावड़ा में बाल- 
अ्दालतें हैं। मद्रास में कोयम्बट्र, त्रिचनापल्‍ली तथा बेलोर में हैं। दिल्‍ली तथा 
हैदराबाद में भी बाल-पअ्रदालतें हैं। जिन प्रदेशों में बाल-अदालतों की रचना 
होने का आदेश हो चुका है पर बाल-अदालतें नहीं क्रायम हैं वहाँ यह कार्य 
फ़ौजदारी अदालतें करती हैं । 


बाल-अ्रदालतों में प्राय: एक वैतनिक मजिस्ट्रेट होता है। पुरुष या स्त्री 
कोई हो सकता है। उसके साथ ऐसी अ्रदालत में एक या दो अ्रवेतनिक महिला 
मैजिस्ट्रे, पुलिस का एक पेरोकार, एक कणिक (क्लकं) या पेशकार और 
एक आरक्षण अ्रधिकारी यानी प्रोबेशन अ्फ़सर होते हैं। वेतनिक मजिस्ट्रेट ही 
बाल-अ्रदालत का मुख्य विचारपति होता है। यदि अवेतनिक मैजिस्ट्रेटों में 
मतभेद हो तो वेतनिक मैजिस्ट्रेट का निर्णय मान्य होगा । पुलिस का पैरोकार 
बाल-अ्पराधी के विरुद्ध मामला पेश करता है। आरक्षण अधिकारी यानी 
प्रोबेशन अफसर उस अपराधी के बारे में सामाजिक अनुसंधान करता है । 
सामाजिक कारणों की खोज करता है। अ्रदालत का पेशकार मुक़हमें की 
फ़ाइल तेयार करता है । द 


यदि अवेतनिक मजिस्ट्रेट कचहरी न भी आवे, तब भी वैतनिक मैजिस्ट्रेट 
मुक़द्मा करं॑ सकता है। बम्बई नगर में एक वेतनिक महिला मैजिस्ट्रेंट है और 
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वह श्रन्य किसी अदालत में नहीं बैठती । बम्बई की बाल-अदालत में एक योग्य 
वैतनिक महिला मजिस्ट्रेट है जो और अदालतों के मेजिस्ट्रेटों की तरह ही एक 
मैजिस्ट्रेट है, पर उसके ज़िम्मे केवल बाल-भ्रदालत का काम कर दिया गया 
है। हैदराबाद 'की बाल-अ्रदालत में भी एक वेत॒निक महिला मजिस्ट्रेट हैं। 


सन्‌ १६४६ से मद्रास की बाल-अश्रदालत में एक अवेतनिक महिला मैजिस्ट्रेट 
मुख्य अधिकारी हैं । उत्तर प्रदेश में तीन जिलों में श्रवेतनिक मैजिस्ट्रेट हैं । 


बाल-अधिनियम और उसकी विधि 


बाल-अधिनियम जिन प्रदेशों में लागू हैं, वे प्रायः एक समान हैं | बम्बई 
के बाल-अधिनियम को ही सामने रखकर इन्हें बनाया गया है। मूलतः बाल- 
अधिनियम के तीन अंश होते हैं-- 

१. एक अंश में अ्रनाथ, परित्यक्त या अभिभावकों की उदासीनता के शिकार 
बच्चों को सरकारी संरक्षण, देख-रेख तथा नियन्त्रण में लेने का अ्रधिकार 
समाहित है । 

२. दूसरे अंश में बच्चों के प्रति वालिगों के अ्रपराधों का निरूपण है। 

३. तीसरे अंश में बाल-अपराधियों की चिकित्सा की व्यवस्था है । 

सम्पूर्ण अधिनियम के द्वारा “उद्ृण्ड” तथा “दूसरों के द्वारा पीड़ित” बच्चों 
के संरक्षण तथा चिकित्सा का प्रबन्ध है । 

इसी अधिनियम के अन्तर्गत बाल-अपराधी अदालतों की कार्य-प्रणाली, 
अपराधी की सामाजिक जानकारी, भ्रदालत को अदालती वातावरण से दूर 
रखने के तरीक़े, बच्चों के श्रपराधों के सम्बन्ध में सम्वाद या सूचना न 
प्रकाशित होना तथा मुक़दमे की सुनवाई के समय अपराधी के माता-पिता 
या अभिभावकों की उपस्थिति इत्यादि बातों की रीति-नीति बतलायी 
गयी है । 

ग्रारक्षण अ्रथवा प्रोवेशन 

ऊपर हमने आरक्षण या प्रोवेशन का बार-बार ज़िक्र किया है । प्रोवेशन के 
द्वारा बच्चों का कितना कल्याण होता है, इस सम्बन्ध में उत्तर प्रदेश तथा 
मद्रास के आँकड़े काफ़ी रोचक हैं । 

उत्तर प्रदेश में “प्रथम ग्रपराधी प्रोबेशन ऐक्ट”, अक्टूबर १९३६ से प्रदेश 
के सात ज़िलों में लाग्र हुआ--आगरा, इलाहाबाद, वाराणसी, बरेली, कानपुर, 
लखनऊ ओर मेरठ । श्रब यह तीस ज़िलों में लागू है (सन्‌ १६६१ में)। इस 
क़ानून के अनुसार २४ वर्ष की उम्र से नीचे के प्रथम अपराधी को प्रोबेशन 
(आरक्षण ) पर छोड़ा जा सकता है । 
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इस नियम के द्वारा सन्‌ १६६१ तक का कार्य-विवरण देखिए--- 


वर्ष में कितने _.«.-. .. 
वर्ष के प्रारम्भ में वर्ष के भीतर आरक्षितों को अत 

वर्ष प्रोवेशनरों की जितने प्रोबवेशनर सफलता के साथ पा 5 
संख्या भर्ती हुए पुरर्वासित. >> हे 
कियागया. | 

१ अक्टू० ३६९ 
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उपर्युक्त तालिका से स्पष्ट है कि हर साल लगभग २००० प्रोबेशनर यानी 
आरक्षित बाल-अ्रपराधियों का पुनर्वास हो रहा है। अ्रपराधी के सुधार के 
लिए प्रोबेशन की प्रथा सबसे सस्ती, सबसे श्रच्छी तथा मानव के लिए कल्याण- 
कर समभी जाती है। 

मद्रास प्रदेश के १३ जिलों में सन्‌ १६६० में २५३ दण्डित अपराधी 
प्रोबेशन अफ़स'रों की निगरानी में छोड़े गये थे। सन १९६१ में २६३ की संख्या 
थी । मद्रास प्रदेश में प्रोवेशन भ्रफ़सरों ने दण्डित तथा दण्ड के पूर्व अ्रपराधियों 
के विषय में सन्‌ १६६० में १५,१३० तथा सन्‌ १९६१ में १६,१०१ जाँच- 
पड़ताल की तथा क्रमश: २०,३२१ तथा २४,९२८ बार इनसे भेंट की, बातचीत 
की । इन दो वर्षों में प्रोबेशन पर छूटे हुए सब प्रकार के भ्रपराधियों की संख्या 
क्रमश: ५,९५३ तथा ४,७९० थी। दुराचार-निरोधक अधिनियम (१६९५६) 
के अन्तगंत सन्‌ १६६१ में ६७ लड़कियों पर जाँच रिपोर्ट दी गयी और 
१३ लड़कियों को निगरानी में लिया गया। ३४५८ छूटे हुए क़रैदियों ने अपने 
पुनर्वास के लिए प्रोबेशन भ्रफ़ुसरों से सहायता ली (१६६१ में) शर उनमें १२६ 
को नौकरी दिलायी गयी, २६ घरेलू झगड़े निपटाये गये, १६ को उनका पुराना 
काम वापस दिलाया गया, ४१ को अस्थायी काम दिलाया गया, इत्यादि । ' 


१ #क्‍्ांग्रांडपबागा डिवु०070 ण 6 ?09200770०000., १४०0798, 902. 
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पिछले दस साल से बड़ौदा के महाराजा सयाजीराव विश्वविद्यालय 
के समाज-शास्त्र-विभाग के तत्वावधान में मानसिक चिकित्सा के लिए एक 
: प्रयोगशाला खोली गयी है। इसमें मनोविज्ञान के चार पण्डित कार्य कर रहे 
हैं। इस प्रयोगशाला में मनोविज्ञान-चिकित्सकों को शिक्षा भी दी जाती है। 
अप्रैल, १९६२ में इसकी जो रिपोर्ट प्रकाशित हुई है उसमें कतिपय महत्व- 
पूर्ण बातें मालूम हुई हैं। आधुनिक सभ्यता की भाग-दौड़ में मानव-स्वभाव 
पहले की श्रपेक्षा अधिक विकृत होता जा रहा है । जुलाई १६४५२ में इस संस्था 
की स्थापना हुई थी | उस समय से लेकर सन्‌ १६६१ के प्रारम्भ तक्र २२६४ 
मरीज़ों की चिकित्सा हुई थी | वर्ष के अन्त में मरीजों की संख्या २४९८ हो 
गयी थीं यावी सन्‌ १९६१-६२ में २३५ मरीज नये दाखिल हुए। इन २३५ 
नये केसों में से ७१ प्रतिशत बालिग थे, बाकी नाबालिग थे। इन २३५ नये 
रोगियों में से बालिग (वयस्क) मरीज १६९ थे जिनमें ६९ स्त्रियाँ थीं । 
६६ वच्चे थे जिनमें ५५ लड़के और ११ लड़कियाँ थीं । € बच्चे ऐसे थे जिनकी 
मनोविकृृति का कारण उनकी निजी आदतों का बिगड़ जाना था | केवल १ 
लड़का पागल था| १८ लड़के तथा १ लड़की को मानसिक दुर्बलता का रोग 
था। अश्रधिकांश मरीज़ों की बीमारी थी नींद न आना, काम में मन न लगना, 
घर से भाग जाना, बेतुकी बातें करता, इत्यादि । श्रधिकांश बच्चों की बीमारी 
का कारण यही मालूम होता है कि परिवार की लापरवाही से उनकी आदतें 
खराब हो जाती हैं। यदि इस प्रयोगशाला में इनकी चिकित्सा न हुई होती तो 
वे बच्चे जेल में ही सड़ते होते । इसलिए चिकित्सा ही मुख्य वस्तु है, दण्ड से 
लाभ नहीं होगा ।' । 

अपराध एक ऐसी चीज़ है जिसकी तह में अ्रनेक कारण हो सकते हैं । 
इसीलिए इटली के दण्ड-विधान में सन्‌ १६३० से, पोलैण्ड के दण्ड-विधान में 
. सन्‌ १९३२ से तथा जमनी के दण्ड-विधान में सन्‌ १६३३ से इस बात पर कम 
ध्यान दिया जाता है कि अपराध का कार्य कैसा था, इस पर अधिक ध्यान दिया 
_ जाता है कि अपराधी की प्रवृत्ति तथा भावना कैसी है। स्विट्ज़रलैण्ड के दण्ड- 
विधान में सन्‌ १६३७ में एक संशोधन के अ्रनुसार “अ्रपराध की ओर भुकाव 
या असंयमित जीवन तथा श्रालसी जीवन” को भी अपराध की श्रेणी में रखा 
है। स्वीडन के सन्‌ १६९४५ के दण्ड-विधान के अनुसार दण्ड से न डरने वाले 
या न सुधरने वाले को भी अपराधी माना है! 


3. गाव! रीहुवई वी 60 2धक्ांदों मं)छांशषर कादे 789 /प्रंब॥70 (76, 
एगाएलआए ० 870१9, 7४०. 0, 397] 962, 


उत्तर-रक्षा और बाल-अपराध | ५९ 
बाल-श्रपराधियों के लिए संस्थाएँ 
बाल-अ्रपराधी के सुधार-कार्य के लिए सरकारी तथा गैर-सरकारी संस्थाओं 
का होना जरूरी है; कठोरता न हो तथा दण्ड का रूप सुधारात्मक हो ।” 
सुधारात्मक रूप के लिए सुधारात्मक संस्थाश्रों का होना ज़रूरी है। हमारे 
देश में ऐसी संस्थाएं इनी-गिनी हैं। कुछ सार्वजनिक तथा धामिक संस्थाओं ने 
इधर ध्यान दिया है । किन्‍्हीं संस्थाओं में सरकार के प्रतिनिधि सदस्य के रूप 
में उनकी कमेटियों में हैं। कुछ को केन्द्रीय अ्रथवा प्रादेशिक सरकार द्वारा 
आग्राथिक सहायता प्राप्त होती है। उत्तर प्रदेश, मद्रास, महाराष्ट्र, पश्चिमी 
बंगाल, बिहार तथा दिल्‍ली में ऐसी संस्थाएँ हैं। श्रब प्रादेशिक सरकारों का 
ध्यान इधर गया है और वे बोस्टंल स्कूल, श्रौद्योगिक स्कूल, श्रनमाथालय, 
बाल-श्रपराधियों का पृथक जेल, बाल-सुधार-ग्रह इत्यादि खोल रही हैं । 
हमारे देश में कुछ सामाजिक संस्थाओं का तथा बाल-अदालतों का घनिष्ठ 
सम्बन्ध क्रायम हो गया है। बम्बई तथा मद्रास की बाल-सहायक-समितियाँ 
इसकी उदाहरण हैं। महाराष्ट्र में ऐसी सामाजिक संस्थाझ्रों तथा श्रदालतों का 
परस्पर सम्बन्ध काफ़ी श्रच्छा है। दोनों एक दूसरे से लाभान्वित होते हैं । 
मद्रास, बिहार तथा उत्तर प्रदेश में प्रोवेशन विभाग पूर्णत: सरकार के आधीन 
है । पश्चिमी बंगाल में पुरुष बाल-अ्पराधियों के लिए पृथक 'गृह हैं । 
बाल-अपराधियों की चिकित्सा क्‍ 
बाल अ्धिनियम के अनुसार यदि जाँच के बाद अदालत को विश्वास हो 
जाता है कि अपराधी के सुधार की आवश्यकता है तो उसे ऐसे कार्य के उपयुक्त 
सरकार द्वारा स्वीकृत संस्था में भेज दिया जाता है। उसे नज़रबन्द या बन्दी- 
ग्रह में रखने के श्रतिरिक्त अदालत नीचे लिखे निर्णय भी दे सकती हैं :-- 
१. चेतावनी देकर छोड़ देना । क्‍ 
.. २. अपराधी को निगरानी पर छोड़ देना । जमानत देने पर माता-पिता 
या किसी अ्रभिभावक की निगरानी में रख देना । 
३. यदि अपराधी १४ वर्ष का है तथा जुर्माना करने की गुज्जायश है, तो 
यह दण्ड भी दिया जा सकता है । 
४. अदालत उसे अपनी इच्छानुसार किसी की निगरानी में सौंप दें । 
५. प्रोवेशन (आरक्षण) पर प्रोवेशन अफ़सर की निगरानी में छोड़ देना । 
६. यदि श्रपराधी की उम्र १४ साल से कम है तो अभिभावकों से जुर्माना 
वसूल करना । 
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बाल-अदालतों को निर्णय करने में अपराधी की स्थिति, जाति, योनि, पहले 
का इतिहास, उस नगर में प्राप्य सुधार के साधन, सभी बातों का ध्यान रखना 
पड़ता है। इसीलिए हर प्रदेश में बाल-अपराधियों के लिए एक ही प्रकार की 
चिकित्सा नहीं हो पाती क्योंकि सब के साधन समान नहीं हैं, सब की आथिक 
दशा समान नहीं है । 

यों, आमतौर पर हमारे देश में बाल-अभ्रपराधियों को जेल, सुधार-ग्रह या 
बोरस्टल संस्थाश्रों में रखते हैं। बालक-बालिकाशं के लिए साधारण जेलों से 
पृथक जेल बहुत कम जगहों में हैं। केवल उनको अ्रलग वार्डों में रख दिया 
जाता है। सुधार-गृह, औद्योगिक गृह, बोस्टंल आदि में तीन से लेकर पाँच वर्ष 
तक के अपराधी रखे जाते हैं। वहीं उनकी शिक्षा का प्रबन्ध भी रहता है। 
वहाँ से छूटने के बाद ये बालक प्रोबेशन अफ़सर श्रथवा उत्तर-रक्षा-ग्रह की 
निगरानी में या फिर भ्रभिभावकों की निगरानी में सौंप दिये जाते हैं । 


उत्तर-रक्षा 


महा राष्ट्र प्रदेश के पुराने बाल-अधिनियम सन्‌ १६४८ के क़ानून की धारा 
६७-९८ के अनुसार प्रदेश सरकार ऊपर लिखी संस्थाओं में बालक-बालिका को 
एक संस्था से दूसरी में भेज सकती है या सज़ा की अ्रवधि के पूर्व निगरानी पर 
छोड़ सकती है । मद्रास तथा महाराष्ट्र प्रदेश में ऐसी बाल-संस्थाओ्रों के मुख्य 
ग्रधिकारी) का निर्णय ही इस विषय में मान्य होगा। रिहाई के लिए बन्दी-काल 
में अपराधी का व्यवहार बड़ा महत्व रखता है। यदि सुधार रहा, व्यवहार 
ठीक रहा तो सज़ा की दो-तिहाई भोगने पर ज़मानत या निगरानी पर रिहाई 
हो जाती है, पर सज़ा की मियाद तक निगरानी लागू रहती है । 

सन्‌ १८९७ के रिफ़ामंटरी स्कूल्स (सुधार-गृह) कानून की धारा १४ के 
अनुसार ऐसी संस्थाश्रों से सुधरे हुए बच्चों को या तो सजा समाप्त हो जाय या 
१८ वर्ष की उम्र हो जाय, उनका सुधार हो जाय या न्यायालय द्वारा अपील 
स्वीकार होने पर ही छोड़ा जा सकता है | यदि बाल-अ्रपराधी बालिग़ों के जेल 
में है तो अच्छे चाल-चलन तथा व्यवहार पर उसे विशेष छूट दी जाती है । 

गुजरात, महाराष्ट्र, मद्रास तथा किसी अंश तक बिहार और उत्तर प्रदेश 
में छूटने के बाद यानी उत्तर-रक्षा का प्रबन्ध है। महाराष्ट्र तथा मद्रास में काफ़ी 
वर्षों से इसका अ्रच्छा प्रबन्ध है। बम्बई नगर में दो और गुजरात में तीन 
सुसंगठित उत्तर-रक्षा-ग्ृह हैं। महाराष्ट्र में पूता, हुबली, शोलापुर, बीजापुर तथा 
बेलगाँव में उत्तर-रक्षा-ग्रह हैं। ये सभी ग़ेर-सरकारी हैं पर सरकार द्वारा पोषित 
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संस्थाएँ हैं । उत्तर प्रदेश में बालकों के लिए दो उत्तर-रक्षा-ग्रह सरकार चलाती 
है, पर उनमें से एक तोड़ दिया गया है तथा दूसरा सन्‌ १६६२ में समाप्त 
हुआ है। मद्रास की बाल-सहायक-समिति द्वारा सुधार-गृहों से छूटे हुए बालक- 
बालिकाओं की भी निगरानी होती है। उत्तर प्रदेश तथा बिहार में सरकारी 
प्रोवेशन श्रफ़र निगरानी का काम करते हैं। मध्य प्रदेश में डिप्टी कमिश्नर 
की आज्ञानुसार तीन वर्ष तक निगरानी हो सकती है। जहाँ पर बालिग़ों के 
जेल में बच्चे भी रखे जाते हैं, वहाँ पर प्रायः निगरानी पर छोड़ने का नियम 
नहीं होता । हाँ, बालिगों के समान बच्चों को भी छूटने पर गर-सरकारी 
संस्थाएँ कहीं-कहीं उनके उत्तर-रक्षा का प्रबन्ध रखती हैं । 


ग्रखल भारतीय अपराध निरोधक समिति 


हमारे देश में एक अन्तर्राष्ट्रीय ख्याति की संस्था है जिसका नाम है भ्रखिल 
भारतीय अपराध निरोधक समिति। अपने ढंग की यह एकमात्र संस्था 
हमारे देश में है। सन्‌ १९५० में इसकी स्थापना हुई थी । दण्ड-सुधार, दण्ड- 
विधान सुधार, अ्रपराधी की चिकित्सा, बाल-श्रपराधी की समस्या, प्रचलित 
नियमों में सुधार आदि के लिए यह संस्था सतत्‌ प्रयत्नशील है और सभी प्रदेशों 
को पुलिस तथा जेल के मामलों में यह परामर्श देती है। अखिल भारतीय 
अपराध निरोधक समिति को केन्द्रीय तथा प्रादेशिक सरकारें, संसार की प्रत्येक 
न्तर्राष्ट्रीय पुलिस तथा जेल-संस्था तथा संयुक्त राष्ट्रसंघ के समाज-सेवा विभाग 
द्वारा मान्यता प्राप्त है । 
बाल-अपराध की रोकथाम के लिए यह संस्था बहुत काम कर रही 
है। लखनऊ में इसका एक प्रगति आश्रम है जिसमें ग्रपराधी कहे जाने वाली 
जातियों के १२५ बच्चे रखे जाते हैं। बारह वर्ष की उम्र तक उनको बहुत 
ग्रच्छी शिक्षा, दस्तकारी की शिक्षा, व्यायाम, संयम तथा शिष्टाचार की शिक्षा 
दी जाती है। अश्रखिल भारतीय अपराध . निरोधक समिति बाल-श्रपराध तथा 
वयस्क-प्रपराध दोनों को रोकने के लिए ग्रत्यधिक क्रियाशील है । बिना साधन 
या समुचित सरकारी सहायता के अपने मार्ग पर अग्रसर होना बड़े साहस का 
काम है। अभी हाल में अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस रिव्यू में फ्रांस की पुलिस के कमि- 
दनर श्री बेरुइन ने इस संस्था की बड़ी प्रशंसा की है ।' 
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प्राणि-शास्त्र बहुत उन्नत विज्ञान है। इस शास्त्र के द्वारा हम यह जानने 
की चेष्टा करते हैं कि समूचे प्राणि-जगत में क्या विभिन्नता है श्रौर आज के 
मानव का विकास किस प्रकार से और किन-किन विभिन्न श्रेणियों द्वारा हुआा 
है । आज के मानव में और इतिहास-काल के प्रारम्भ के मानव में यदि तुलना 
की जाय तो काफ़ी अन्तर पाया जायगा। मानव-जगत की प्रत्येक बात, 
दबारीरिक तथा मानसिक दशा की जाँच-पड़ताल करने के कारण प्राणि- 
शास्त्र के पण्डित यह भी दावा करने लगे हैं कि वे मनुष्य में अपराधी प्रवृत्तियों 
के कारण की भी जानकारी रखते हैं और यदि कोई आदमी चोर, डाकू या 
हत्यारा निकलता है तो उसके अपराधी बनने का कारण प्राणि-शास्त्र द्वारा 
जाना जा सकता है। पर अपराध-शास्त्री का कहना है कि उनका शास्त्र उन 
सामाजिक तथा व्यक्तिगत कारणों की समीक्षा करता है जिनके द्वारा श्रपराधी 
के दृश्चरित्र की परख की जाती है। अपराध-शास्त्री के अनुसार अश्रपराध की 
समूची समस्या और उसका मानव से सम्बन्ध जानने के लिए इतिहास, 
अपराध-शास्त्र, मनोविज्ञान, प्राणि-शास्त्र श्र कतंव्य-शास्त्र, सबसे सहायता 
लेना आवश्यक होता है । 

प्राणि-शास्त्र अकेले ही मनुष्य की मानसिक दुर्बलताशों को न तो सम 
सकता है, न उन्हें हल कर सकता है। मानव के विकास के लिए भूगोल का 
सहारा लेना होगा । प्राणि-जगत के सांस्क्रृतिव विकास की ओर भी ध्यान 
रखना होगा । इसके ग्रलावा भिन्न देशों तथा भिन्न काल के मनुष्यों के बारे 
में पूरी जानकारी हासिल करनी होगी। यह पता लगाना होगा कि कौन-सी 
जाति का और किस संस्कृति में पला हुआ वह मनुष्य है और उसकी आदतें और 
उसका स्वभाव कंसा है । द 

किसी भी मनुष्य के साथ बहुत-सी बातें जानकारी के लिए श्रावश्यक होती 
हैं। यह देखना होगा कि वह कंसे वातावरण में रहा है, वहाँ की भौगोलिक 
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परिस्थिति क्‍या है, किस जाति में वह पैदा हुआ है, उसकी मानसिक और 
दारीरिक विशेषता क्‍या है, उस जाति वालों के शरीर-गठन में कौन-सी खासियत 
है--जसे सिर ज़्यादा बड़ा है कि पैर, नाक छोटी है कि चपटी, और उस 
जाति के लोग अपनी बुद्धिमानी के लिए प्रसिद्ध हैं या जड़ता के लिए। इन सब 
चीज़ों की जानकारी प्राणि-शास्त्र के द्वारा ही हो सकती है। पर अ्पराध-शास्त्र 
के पण्डितों का कहना है कि इन सब चीज़ों को जानने से अपराधी-जगत की 
जानकारी में कोई लाभ नहीं होगा । मानव-जीवन के विकास के सिद्धान्त से 
तथा अपराध श्र अपराधी के सिद्धान्त के विकास में विशेष सम्बन्ध नहीं है । 

हज़ारों वर्ष पूर्व एक यूनानी दाशंनिक आंजीमांडर ने सबसे पहले प्राणि- 
शास्त्र की कल्पना की थी। पर्चिमी जगत में वे पहले प्रापि-श्षास्त्री थे । 
उनके बाद सेकड़ों वर्षों तक बिरले ही किसी ने इस ओर ध्यान दिया था । 
फिर भी छुटपुट एक-दो वैज्ञानिक प्राणि-शास्त्र के विषय में कुछ न कुछ सोच 
लिया करते थे। १६वीं सदी में पश्चिमी संसार इस विषय में एकाएक जाग 
उठा । मानव-जीवन के हर पहलू के विषय में वह एकाएक जिज्ञासु बन गया । 
डाविन के द्वारा बन्दर और वनमानुष को हमारा पूर्वज प्रमाणित करने के 
काफ़ी पहले ही इस बात का अटूट प्रमाण मिल गया था कि भारत और मिस्र 
की ग्रति प्राचीन सभ्यता के भी कई लाख वर्ष पहले संसार में ऐसा आदमी था 
जो गुफाओं में रहा करता था और गुफाओं में रहने वाले भालू का सम- 
कालीन था । 

प्राणि-विज्ञान इसी मनुष्य के विकास का इतिहास ढूँढ़ निकालने का काम 
करता है। इसके द्वारा हम यह पता लगाते हैं कि किस प्रकार आबोहवा की ताक़त 
आदमी को गुफा से बाहर खींच लायी, कुदरत की विचित्रताएँ तथा प्रकृति की 
परिवर्तनशीलता के कारण आदमी को एक स्थान से दूसरे स्थान में भटकना पड़ा 
और भोजन तथा पानी की समस्या उसे एक स्थान से दूसरे स्थान को भागते 
रहने के लिए मजबूर करती रही । इसके अलावा एक ही गुफा में बहुत से आदमी 
रहा करते थे। जब इनकी तादाद बढ़ी तो जो मज़बूत थे वे तो गुफा पर कब्जा 
किये बठे रहे और जो कमज़ोर थे उनको वहाँ से निकाल दिया गया। यह 
घटना लाखों वर्ष पहले हुई होगी, जिस समय प्रथ्वी की रचना में एकाएक 
बहुत ही बड़े परिवर्तन हुए । जहाँ ज़मीन थी वहाँ पानी निकल आया और जहाँ 
हरियाली थी वहाँ गहरी बर्फ जम गयी । शायद उसी समय आदमी ने नौका 
बनाना सीखा होगा और अपनी इन छोटी तथा बेतुकी नौकाश्रों द्वारा सुदूर 
स्थानों तक भी वह पहुँच गया होगा। किन्तु, प्रथ्वी के उस भौगोलिक परिवतेन 
की कहानी बहुत ही पुरानी हो गयी है। एक ऐसा समय ज़रूर रहा होगा जब 
अमेरिका का उत्तरी-पूर्वी एशिया से भूमि द्वारा सम्बन्ध था। ऐसा भी 
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रहा होगा जब मालटा की ओर से अफ्रीका और यूरोप का भूमि से सम्बन्ध 
रहा हो । किन्तु, श्रतीत काल की यह बातें केवल कल्पना के गर्भ में हैं। हम 
उनका केवल अनुमान लगा लेते हैं। जिस समय से मानव-जाति के इतिहास 
का कुछ भी पता लगता है, तथा जिस युग को हम इतिहासकालीन युग कहते 
हैं, उस युग से आज तक विश्व के मानचित्र में कोई उल्लेखनीय परिवतंन नहीं 
हुआ है । हिमालय की ऊँचाई, विध्याचल का विस्तार, सहारा का रेगिस्तान, 
रूसी नदी वोलगा का प्रवाह ज्यों का त्यों है। इसलिए आवश्यकता मालूम 
नहीं हुई कि हम वर्तमान मानव-जीवन तथा उसके मनोविज्ञान के लिए लाखों 
साल पहले की बात का अध्ययन करें । इससे श्रब कोई लाभ नहीं होगा । 


सभ्यता और संस्क्रृति का विकास 


इस समय तो हमें जितना मालूम है या जितना हम अनुमान लगा सके हैं, 
वह केवल इतना ही है कि मनुष्य ने लाखों साल पहले श्रपना-अ्पना स्थान 
: छोड़कर ऐसे स्थानों की तलाश में यात्रा प्रारम्भ की जहाँ उसे शारीरिक कृष्ट 
कम हो तथा वर्षा के ग्रभाव के कारण जंगली फल-फूल सूखते न हों । वह 
आदिपुरुष किसी व्यापारिक भावना से अपने स्थान से नहीं हटा । उसे तो केवल 
सूखा पड़ने वाले स्थानों से या अत्यधिक डरावने स्थानों से जान बचानी थी । 
जब वह मनुष्य अपने स्थान को छोड़कर दूसरे स्थान की तलाश में चला होगा 
उसके साथ सभी साथी रहे होंगे । जानवरों के गिरोह की तरह या ढोर की 
तरह उसने भी अपना ढोर या गिरोह बना लिया होगा । साथ-साथ यात्रा 
करने के कारण इन गिरोहों के आदमियों में एक दूसरे की बातचीत को समभने 
के लिए इशारे भी बन गये होंगे जिनका मतलब सब लोग समभ जायेँ। इन 
'आ्रामफ़हम इशारों के बाद “आमफ़हम' ज़बान भी बनी होगी । इनके रहन- 
सहन में भी समानता पैदा होने लगी होगी और इस प्रकार रहन-सहन, समान 
बोल-चाल और समान इशारों वाले गिरोह की श्रपती जाति बन गयी होगी और 
उस जाति में उत्पन्न होने वाले दूसरी जाति में उत्पन्न होने वालों से भिन्न हो 
गये होंगे । 

धीरे-धीरे एक गिरोह में रहने वालों की एक भाषा, एक आदत और एक 
ही विचार-प्रणाली बन गयी होगी। इनकी बुद्धि का विकास एक ही दिशा में 
हुआ होगा । एक के मन की भावना दूसरे के मन को प्रभावित करने लगी 
होगी और इस प्रकार मस्तिष्क के विकास और उससे उत्पन्न जानकारी का 
पारस्परिक सम्बन्ध बढ़ा होगा । यहीं से संस्कार और संस्कृति का जन्म होता 
है। एक ही गिरोह में रहने वाले व्यक्तियों की प्रतिभा तथा बुद्धि समान दिशा 
में प्रगति करती है और उनकी विचारधारा भी एक ही ढंग से बढ़ती है । 
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सामाजिक जीवन में एक जाति तथा एक समाज में रहने वालों की 
भावनाएँ तथा महत्वाकांक्षाएँ उस जाति तथा समाज के साथ-साथ मानव 
इतिहास में भी अपना बहुत महत्व रखती हैं। प्राकृतिक कारणों से कई 
जातियों यानी गिरोहों में जब सम्बन्ध स्थापित हुआ होगा, परस्पर मेल- 
जोल बढ़ा होगा तो एक दूसरे की विचारधारा तथा संस्कृति में भी आदान- 
प्रदान हुआ होगा। इसी को हम क्रमागत सभ्यता के नाम से पुकारते हैं। प्राचीन 
काल में जातिगत वैमनस्य तथा वर-विरोध बहुत अधिक रहा होगा पर आज 
भी उन्नत सभ्यता अनुप्नत संस्कृति यानी पिछड़ी हुई संस्कृति वाले देशों के साथ 
वसा ही व्यवहार कर रही है । जंगली जातियों में भी जो जाति अधिक उन्नति 
पर होती है वह अपने से हेय तथा दुर्बंल जातियों को नष्ट कर देती है। आधुनिक 
सभ्यता में जिसकी सभ्यता अधिक ऊंची होती है वह अन्य सभ्यता वालों को नष्ट 
कर देता है। आज हम जिसको आधुनिक सभ्यता कहते हैं, उसके विकास में 
ग्रनग्िनत प्राणियों का संहार, श्रनगिनत जातियों का विनाश और अ्रनगिनत 
छोटी-मोटी पिछड़ी सभ्यताञ्रों का पतन सम्मिलित है । 


यह जानकर क्या होगा कि पुराने ज़माने के लोगों का सर कितना ऊँचा 
होता था और अक्ल कसी होती थी । प्राणि-शास्त्र ने भिन्न-भिन्न जातियों के 
खोपड़ों की लम्बाई और चौड़ाई को नापकर जो हिसाब लगाया है उसकी 
जानकारी से भी कोई लाभ नहीं होगा । हमारे शरीर की जेंसी रचना है उसे 
देखते हुए यह स्पष्ट कहा जा सकता है कि खोपड़ों की लम्बाई-चौड़ाई में 
विभिन्नता के कारण भिन्न जातियों का आभास भले ही मिल जाय पर मानसिक 
तथा बौद्धिक विकास में कोई विशेष परिवतंन नहीं मालूम होगा । अगर आदमी 
का सर लम्बा ज़्यादा और चौड़ा कम है तो उससे साफ़ यह पता चल सकता 
है कि उसके माता-पिता ने बचपन में उसको पीठ के बल लेटने की बजाय 
करवट से लेटने की आदत डाली थी। अगर किसी का सर गोल और सुदृढ़ है 
तो सिरफ़ इतना ही ज्ञात होगा कि बच्चा पीठ के बल सोता था । इस लम्बाई या 
गोलाई से यह जानकारी नहीं हो सकती कि उनके माता-पिता की बुद्धिमत्ता 
में क्या अन्तर था। वैज्ञानिकों ने इस बात की चेष्टा की कि भिन्न प्रकार के 
खोपड़े के भीतर मस्तिष्क में भिन्नता तथा वजन का अन्दाज़ लगाया जाय, 
जिससे यह मालूम पड़ सके कि किस और कंसे खोपड़े के भीतर कसा दिमाग़ 
रहता होगा और उसका विकास कसा होता होगा । बहुत परिश्रम करने के 
बाद यह पता चला कि किसी खोपड़े की लम्बाई या ऊँचाई से यह कहना 
कठिन है कि उसके भीतर किसी बुद्धिमान व्यक्ति का मस्तिष्क है या मूर्ख का । 
खोपड़े या सर की बनावट से यह कहना असम्भव है कि उसका मालिक 
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महापण्डित निकलेगा या महा-सूर्ख । शरीर की रचना से बुद्धि की रचना का 
अनुमान लगाना विज्ञान के बूते की वात चहीं है । 
नेतिक महत्व 

प्राणि-क्षास्त्र जिन निष्कर्पों पर पहुँचा है उनसे हमारा क्या कल्याण होगा, 
यह सोचना कुछ कठिन नहीं है। यदि प्रोफ़ेसर नोयलपेटन इस निष्कर्ष पर 
पहुँचे हैं कि किसानों का बच्चा शहरी बच्चों से श्रधिक जल्दी बढ़ता है और 
होशियार होता है या यदि प्रोफ़ेसर रुडोल्फ मारटिन्स इस नतीजे पर पहुँचे हैं 
कि जम॑नी के बच्चे लड़ाई के ज़माने की तुलना में शान्ति के ज़माने में अधिक 
जल्दी बढ़ते हैं, या यदि डाक्टर शुबसाल हमें यह बतला देते हैं कि किस प्रकार 
की विभिन्न शारीरिक रचनाएँ होती हैं और भिन्न देश और भिन्न जाति में 
खास-खास बीमारियाँ होती हैं तो इनसे अपराध-शास्त्र के जानने में कोई सहायता 
नहीं मिलती । डाक्टर बैरी और पोरटियस ने ग्रास्ट्रेलिया महाद्वीप में ६००० 
बच्चों की परीक्षा की । इसमें ६० बच्चे वहीं की जंगली जातियों के थे । इस 
परीक्षा से उन्हें यह पता चला कि १३ वर्ष की उम्र के श्रौसतन बच्चे के 
दिमाग़ का वज़न १३५२ क्यूबिक सेन्‍्टीमीटर है और उसी उम्र के 
दोषपूर्ण मस्तिष्क रखने वाले बच्चों का वज़न सिर्फ १२९२ क्यूबिक सेन्टीमीटर 
है | उन्होंने यह भी अ्रन्दाज लगा लिया कि २० वर्ष की उम्र के अपराधी 
युवकों के दिमाग़ का वज़न १३४४ क्यूबिक सेन्टीमीटर होता है और उसी उम्र 
के साधारण तथा अच्छे युवकों के मस्तिष्क का वज़न १४८३ क्यूबिक सेन्‍्टी- 
मीटर होता है। पर इस वज़न के जानने से हमारा क्या फ़ायदा हुआ । संसार 
में किसी देश की सरकार के लिए यह सम्भव नहीं है कि वह प्रत्येक बच्चे के 
दिमाग़ की माप-तौल करे और पता लगाये कि अपराधी प्रवृत्ति वाले बच्चों 
के दिमाग़ का क्‍या वजन है और अच्छी प्रवृत्ति वाले बच्चों का क्‍या वज़न है । 
इसके अलावा हर देश के निवासियों की अलग माप-तौल होगी । ग्रतएव कोई 
निश्चित तथा स्टेन्डर्ड मापदण्ड नहीं निर्धारित किया जायगा । एक दूसरी 
बात यह भी कही जाती है कि अ्रपराधी प्रवृत्ति वालों का मस्तिष्क विश्येप 
प्रकार का होता है और उनका चेहरा भी विशेष प्रकार का होता है। यह भी 
कहा जाता है कि वंश और सर के गठन का अपराध से बहुत घना सम्बन्ध 
है। 5५ वर्ष से अधिक हो गये जब इटली के डा० लोमब्रोज़ो ने यह सिद्धान्त 
प्रतिपादित किया था कि विशेष प्रकार की लम्बाई और चौड़ाई वाली नाक 
या ललाट अपराधी प्रवृत्ति के द्योतक हैं। सन्‌ १८५३५ में इसी सम्बन्ध में 
श्रध्ययत करने के बाद क्वतेलेते ने भी ऐसा ही कुछ हिसाब-किताब बैठाया था । 
बरटिलान ने भी स्वभावतः अपराध करने वालों के विषय में ऐसा ही लेख 
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लिखा था किन्तु यह सब सिद्धान्त अमेरिका में नये अनुसंधान के बाद रह हो 
गये । पेनसिलवानिया के विश्वविद्यालय में इस विषय में काफ़ी छानबीन की 
गयी । प्रथम महायुद्ध के समय अमेरिका में जब सिपाहियों की भरती की जाने 
लगी तो उनकी जाँच ऊपर लिखे ढंग. से हुईैं। उसके बाद जब उसी पहली 
लड़ाई में जमंन युद्धबन्दी अमेरिका लाये गये तो उनकी प्रवृत्तियों की समीक्षा 
की गयी। ऐसी समीक्षा सन्‌ १६०८-६९ में जापान के प्रोफ़ेसर कोगानेई ने चीनी 
सिपाहियों के ऊपर की थी । ब्रिठेन के प्रोफ़ेसर पारसंस ने जर्मन सिपाहियों के 
ऊपर सन्‌ १६१८ में यही प्रयोग आरम्भ किया था। सन्‌ १६१६ में आस्ट्रेलिया की 
सरकार ने रूसी सिपाहियों पर ऐसा ही प्रयोग किया था और उन सब प्रयोगों 
का परिणाम यह निकला कि किसी देश, जाति तथा विशिष्ट शारीरिक रचना 
के द्वारा नेतिक चरित्र तथा अपराधी-प्रवृत्ति का श्रनुमान लगाना अनुचित, 
अनावश्यक, दोषपूर्ण तथा अभ्रमपूर्ण है । 


मुख की आकृति से 


इस संसार में रहने वाले नर-नारियों में जितनी अधिक विभिन्नता है उतनी 
पशुओं में नहीं है । हर देश के आदमियों के शरीर के रंग में, सर और ललाट 
के माप में तथा नाक की बनावट में काफ़ी अन्तर होता है। एक ही प्रकार के 
भौगोलिक क्षेत्र में रहने वालों के रहन-सहन और रचना में समानता होती है। 
ऐसी समानता वाले व्यक्तियों को एक जाति का प्राणी कहते हैं। यह तो हमें 
भली प्रकार विदित है कि बीते हुए युग के मनुष्य कभी एक स्थान पर जमकर 
नहीं रहे । प्राचीन काल के मनुष्य अपनी रक्षा के लिए तथा अपने पशुश्रों के 
भोजन के लिए नये चरागाहों की तलाश में एक स्थान से दूसरे स्थान 
भटका करते थे । सामाजिक तथा आथिक कारणों से उन्हें अपनी आदि-भूमि 
को छोड़कर दूसरी भूमि पर जाकर बसना पड़ता था और या तो लड़ कर या 
बिना लड़े ही वे नयी भूमि के स्वामी बन जाते थे । इस प्रकार जब भिन्न जाति 
के लोग एक स्थान में रहने लगे और झ्ापस में मेल-जोल बढ़ने लगा तो भन्तर- 
विवाह भी होने लगे। इन अन्तर-विवाहों का परिणाम यह हुआ कि माता 
और पिता की जाति की पृथक विशेषताएँ बच्चे में आने लगीं। यदि उसे 
माता की नाक मिलती तो पिता के ढंग का लम्बा शरीर या गोल मुंह इत्यादि । 
यह तो पता लगा लेना सरल है कि बच्चे की नाक किस जाति के प्रभाव 
का द्योतक है श्र लड़के की लम्बाई या चौड़ाई किस जाति वाले की विशेषता 
है पर कई जाति तथा सम्मिश्चित जातियों के कारण मानव-प्रवृत्ति का निश्चय 
करना कठिन है । यों कहने के लिए तो यह भी कहा जाता है कि संसार में 
तीन मुख्य जातियाँ हैं--( १) यूरेशियन, (२) नीग्रो, तथा (३) मंगोल, और 
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इन्हीं के सम्मिश्रण से अन्य जातियाँ बनी हैं। झ्राय तथा अनाये इन दो मुख्य 
जातियों से ही वर्तमान संसार भरा पड़ा है । पर जातिगत विशेषताओं से लाभ 
क्या होगा ? मान लीजिए कि चेहरे की लम्बाई या नाक की लम्बाई या सर के 
गठन का निश्चित पता लग भी गया, आँख और चमड़े के रंग का भी हमने अलग 
खाक़ा तेयार कर लिया, पर इससे लाभ कया होगा ? विचारणीय प्रश्न तो यही है। 


हम भारतीयों की अ्रति प्राचीन सभ्यता हज़ारों वर्ष पहले की है। हमारे 
पास लिखित इतिहास वरंमान है। हज़ारों वर्षों में हमारे देश पर बार-बार 
बाहरी हमले होते रहे और भिन्न देश और जाति के व्यक्ति यहाँ श्राकर बसते 
चले गये। पश्चिमी विद्वानों का कहना है कि भारत के आदि-निवासी नीग्रो 
जाति के थे । उनका रंग काला था । वाल बहुत घने और घँघराले होते थे । 
बहुत मोटे-मोटे होठ होते थे | कद के नाटे और भद्दे होते थे । ऐसी आ्राकृति का 
आदमी अब हमारे देश की भूमि पर नहीं दिखायी देता । हमारे पड़ोस में अंडमान 
के टापू में ऐसे श्रादमी मौजूद हैं। इस जाति के बाद एक दूसरी जाति आयी 
जिसको परिचिमी विद्वान ग्रास्ट्रोलायड कहते हैं। इनकी संतान झ्ब भी छोटा 
नागपुर में मिलती है और उन्हें द्रविड़ कहते हैं । इन दोनों जातियों के बाद भारत 
की भूमि पर आये आये । इनका रंग साफ़ था, क़द लम्बा था, लम्बी और 
पतली नाक थी, सर लम्बा ज़्यादा और चौड़ा कम था, इत्यादि। इन श्रार्य लोगों 
ने सिन्धु से गंगा तक की भूमि पर झाधिपत्य जमा लिया और यहाँ के मूल 
निवासियों को दक्षिण में और छोटा नागपुर के जंगलों और पव॑तों में खदेड़ 
दिया । आर्यों के बाद हमारे देश में यूनानियों का, हणों का, तारतारों का और 
मंगोलों का आक्रमण होता रहा । वे यहाँ आते रहे भर बसते गये । बाहर से 
आने वाले सभी, केवल मंगोलों को छोड़कर, उत्तर से आये थे । मंगोल उत्तर- 
पूरब से हमारे देश में आये थे। इनका रंग पीला था । इनका माथा बहुत छोटा 
था। नाक चपटी और छोटी थी और क़द भी काफ़ी छोटा था । हमें यह 
स्वीकार करने में कोई संकोच नहीं है कि हमारे देश की सभी जातियाँ तथा 
निवासी आय, द्रविड़ तथा मंगोल जाति के मिश्रण तथा सम्मिश्रण के परिणाम 
हैं । सीमान्‍्त प्रदेश तथा पंजाब और काश्मीर में अधिकांशत: आरायं--ईरानी 
जातियों की संतानें हैं । उत्तर प्रदेश, मध्य प्रदेश, राजस्थान, बम्बई इत्यादि में 
रहने वाले झार्य और द्रविड़ की संतति हैं । बंगाल, आ्रासाम, नैपाल, भूटान और 
उड़ीसा के निवासी मंगोल, आर्य तथा द्रविड़ जातियों के सम्मिश्रण हैं । 

ऊपर हमने जातियों के सम्मिश्रण की जो बातें लिखी हैं वे परिचमी 
विद्वानों की कही हुई बातें हैं । अनेक भारतीय विचारकों का मत है कि उत्तरी 
भाग में शुद्ध श्रार्य रहते हैं तथा दक्षिणी भाग के अनेक भागों में झ्रार्य तथा द्रविड्ों 
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का सम्मिश्रण है। जो हो, इन सम्मिश्रणों के कारण यह कह देना नितान्‍्त 
असम्भव है कि अमुक नाक वाला या अमुक कान वाला या आँख वाला चोर 
या सच्चरित्र होगा । जिसका सर चौड़ा होगा वह विद्वान ही होगा, यह भी नहीं 
कहा जा सकता । 

कुछ समय पूर्व की बात है कि ब्रिटिश शासन के समय भारत सरकार के 
प्राणि-शास्त्र-विभाग के प्रधान सर ह॒बंट रिजले ने उत्तरी भारत की अनेक 
जातियों के लोगों की नाकों को तौला और उनकी परीक्षा की । इसके साथ ही 
उन्होंने उनके खोपड़े की भी नाप-तौल की । यह सब हिसाब लगाने के बाद 
सर ह॒बंट ने यह सिद्धान्त निकाला कि नाप की लम्बाई और चौड़ाई से जो 
हिसाब निकलता है, उसको देखते हुए जिसका अंक जितना ही कम होगा वह 
उतनी ही ऊँची तथा प्रतिष्ठित जाति का होगा । इस प्रकार सबसे ऊँची जाति 
वाले यानी ब्राह्मण की नाक का अंक पचहृत्तर या छिह्तत्तर बना था | कुछ ही 
समय में यह मालूम हो गया कि सर ह॒बंट ने जो हिसाब लगाया है वह ग़लत है । 
उनकी पहली भूल तो यह थी कि वे समभते थे कि प्राचीन भारत में अन्तर- 
जातीय विवाह की प्रथा पहले थी ही नहीं यानी ब्राह्मण तथा क्षत्रिय में विवाह 
बिलकुल नहीं होता था। बात बिलकुल उलटी थी । जाति-पाँति का जितना 
भगड़ा हम आ्राज देखते हैं उतना पुराने ज़माने में कदापि नहीं था। प्राचीन 
सिद्धान्त था कि स्वर्ण और कन्या किसी की भी प्राप्त की जा सकती है। 
इसलिए यह सोचना कि आज का ब्राह्मण सतयुग से ही चले आने वाले छुद्ध 
ब्राह्मणों के परिवार की संतान है, बड़ा कठिन है। जाति-पाँति की प्रथा का 
अत्यधिक संकुचित रूप हमारे पराधीनता-काल में पनपा था । 


ग्रपराधी जाति 


हमारे देश में ऐसी भी बहुत सी जातियाँ हैं जिनका पेशा केवल अपराध 
करना ही समभा जाता है। जिस प्रकार बढ़ई या लोहार का बच्चा अपने पिता 
से बढ़ईगीरी या लोहारगीरी सीखता है और माँ के पेट से यह हुनर लेकर पैदा 
होता है, उसी प्रकार अपराधी जाति के बच्चे भी अपने माता-पिता से अपराध 
को कला लेकर जन्म लेते हैं। यह दक़ियानूसी तथा मूर्खतापूर्ण विचार अरब 
भी बहुतों में पाया जाता है। प्रारि-शास्त्र के पण्डितों का विचार था कि यदि 
अपराधी जातियों के शरीर की रचना की नाप-तौल की जाय तो पता लग जायगा 
कि किस प्रकार के नाक, कान, श्राँख वाले लोग अपराधी होते हैं। पर इस प्रकार 
के हिसाब लगाने वाले पहली भूल तो यह कर गये कि उन्होंने यह सोचा कि 
अपराधी जाति अपनी विशेष जाति क्रायम रखती है । इन अपराधियों में बच्चों 
को भगा ले जाने की प्रवृत्ति होती है। ये न जाने कहाँ से लड़कियों को चुरा 
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लाया करते थे और उनसे विवाह कर लेते थे । इसके अलावा, पुराने ज़माने में 
अपराध करने वाला अपनी जाति तथा समाज से निकाल दिये जाने के कारण 
ऐसे ही गिरोह में शामिल हो जाता था । इस जाति में वेश्यावृत्ति की प्रथा है 
आर इनकी कन्यायें अन्य जातियों के पुरुषों के संसर्ग में प्राय: श्राती रहती हैं तथा 
उनकी सन्‍तान किस जाति की है, यह कहना नितान्‍्त अ्रमपूर्ण होगा । फिर भी 
उनके बारे में जो नाप-तौल हुई उसका परिणाम नीचे देखिए : 

ग्रपराधी जातियों खोपड़ा का अंक नाक का अंक ग्रौसतन शारीरिक 


का नाम ऊंचाई 

डोम ७३७६९ ७५७ १६६४३ से-मी. 
हबूड़ा ७३-७१ ७१२६ १६४६१ 
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हिन्दुस्तान की पुरानी जातियों में डोम बहुत प्रसिद्ध है। ये क्द के छोटे 
होते हैं। इनकी नाक लम्बी होती है श्र रंग बिलकुल काला होता है। भन्‍्तू 
ग्रौर हबूड़ा की नार्के सुडौल श्रौर लम्बी होती हैं। ऊपर लिखे हुए अंकों को 
देखने से पता चलता है कि यदि सबसे ऊँची जाति वाले यानी ब्राह्मण की नाक 
का अंक ७५, ७६ मान लिया गया है और डोम का अंक ७५७ होता है तो 
उसमें और ब्राह्मणों में क्या अन्तर होता है ” जब नाक के श्रंक में ही अन्तर 
नहीं हुआ तो स्पष्ट हो गया कि इनकी मनोवृत्तियों में शारीरिक रचना के 
कारण कोई अंतर मान लेना एक अपराध होगा । इसलिए यह कहना कि 
विशेष रूप-रंग में अ्रपराधी प्रवृत्ति रहती है, नितान्‍्त भअ्रमपूर्ण है । 


प्राणि-शास्त्र की श्रावर्यकता 


अ्रतएव समाज के विकास का सिद्धान्त दण्डशास्त्र में रुचि रखने वालों के 
लिए किसी प्रकार सहायक नहीं हो सकता | प्रत्येक व्यक्ति का अपना अलग 
व्यक्तित्व होता है । एक जमाना वह भी था जब कोई निश्चित नैतिक शिक्षा 
लोगों को नहीं मिलती थी । समान उद्देश्य से काम करने की भावना विकसित 
नहीं हुईं थी । आज की तुलना में आर्थिक आ्रावश्यकताएँ बहुत भिन्न थीं। हर 
जाति और गिरोह के अपने पृथक्‌ त्यौहार थे और सामाजिक तथा धार्मिक 
रीतियाँ थीं। पापुश्रा द्वीप के निवासियों के लिए तब तक विवाह के लिए पत्नी 
मिलनी असम्भव थी जब तक वह अपनी भावी पत्नी के सामने किसी नल्‍हें 
बच्चे का मुलायम सर काट कर भेंट न कर दे। भ्रफ़रीका के कुछ भागों में किसी भी 
धामिक क्रिया या सामाजिक पव॑ को तभी पूरा माना जाता था जब उस अवसर 
पर किसी नन्‍्हें बच्चे की बलि दे दी जातो थी। पर अब जमाना बदल गया है। 
अब हम अपने को सभ्य कहते हैं किन्तु जहाँ तक अपराध का सम्बन्ध है हमारा 
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नित्यप्रति पतन होता चला जा रहा है। इतिहास-काल के पूर्व के मनुष्य और 
आज के मनुष्य में इस सम्बन्ध में कोई अन्तर नहीं है। कहने के लिए हम 
कृष्ण, बुद्ध या ईसा के अनुयायी हैं । हमारी घामिक भावना के विकास का बड़ा 
विस्तृत और रोचक इतिहास है। आज हम जिस धर्म के अनुयायी समझे जाते 
हैं उसके आधार पर प्रेम का सिद्धान्त मिला हुआ समझा जाता है, यानी आज 
मानवता व आपस में प्रेम का होना अधिक आवद्यक समझा जाता है। मध्य- 
युग में धर्म न्‍्याय की वस्तु थी। इसकी नाप-जोख न्याय के द्वारा होती थी । 
इसीलिए उस युग में धर्म के नाम पर तरह-तरह के सामाजिक अत्याचार हुए। 
हर एक सम्प्रदाय दूसरे सम्प्रदाय पर पाशविक अत्याचार करना धार्मिक कतेव्य 
समभता था। सभ्यता के आ्रादि-काल में प्राकृतिक महान शक्तियाँ ही उपासना 
की आधार थीं। लोग मेघों के देवता इन्द्र, जल के देवता वरुण, प्रकाश के 
देवता सूर्य आदि की उपासना किया करते थे। देवी शक्तियों की उपासना 
करना ही उनका सहारा था। परिश्रम तथा चेष्टा गौण वस्तु थी। इसलिए 
हम आदि-युग तथा मध्य-युग के लोगों को अनुन्नत तथा श्रधकचरा समभते हैं । 
आज हमको अपनी बुद्धि और अपने धर्म पर अ्भिमान है। हमारा धर्म हमें 
सत्य, कतंव्य तथा सच्चाई की शिक्षा देता है। पहले अपराधियों को बड़ी 
बेरहमी से दण्ड दिया जाता था। हर अपराध का फल प्राणदण्ड हुआ करता 
था । प्राणदण्ड के बड़े बेरहम तरीके थे। यह सब असभ्यता की बातें रही हों, 
पर हमारे अपढ़, अज्ञानी, भाग्य पर निर्भर रहने वाले, निदयी तथा' धर्म को 
भली प्रकार न समभने वाले पूर्वजों में आज की तुलना में एक प्रतिशत भी 
श्रपराध नहीं होते थे। ज्यों-ज्यों सभ्यता बढ़ती जा रही है, प्रेम के धर्म के 
पुजारी एक दूसरे के गले पर अ्रधिक तेज़ छुरी लेकर तेयार रहते हैं और 
ग्राचरण इतना गिरता जा रहा है कि अपराधी और बढ़ते हुए अपराधों की 
क्रिस्मों की तादाद निकालना कठिन हो रहा है। इसलिए यदि अपराध-शास्त्र 
का विद्यार्थी आज अ्रपराध की समस्या पर विचार करने बठे तो वह इसी 
परिणाम पर पहुँचेगा कि अपराध-शास्त्र एक ऐसी वस्तु है जिसका पुराने 
प्राणियों के अनुसंधान से तथा प्राणि-शास्त्र से कोई सम्बन्ध नहीं है । 


प्राचीन भारत की विचारधारा 


हमें इस बात का दावा है कि संसार में सबसे अधिक प्राचीन सभ्यता 
हमारी है । भारतीय सभ्यता को ही यह गौरव प्राप्त है कि वह करोड़ों प्राणियों 
का नियन्त्रण करती रही है और भ्राज भी कर रही है। उसका तार कभी टूटा 
नहीं । पश्चिमी विद्वानों ने यह स्वीकार किया है कि हमारे रामायण और महा- 
भारत उस युग के द्योतक हैं जब हम अपनी सभ्यता तथा वेभव की चरम सीमा 


७२ | अपराध, अपराधी और पग्रभियुक्त 


को पहुँच चुके थे । पर वे विद्वान्‌ हमारे वेदों को ५ हज़ार वर्ष से अधिक पुराना 
नहीं मानते और उनके कथनानुसार रामायण तथा महाभारत हमारी ३००० 
वर्ष पूर्व की सभ्यता का परिचय देते हैं । 

गीता महाभारत का ही एक अंग है। भगवान कृष्ण ने कुरुक्षेत्र के मंदान 
में किकतंव्यविमृढ़ अर्जुन के सामने सम्पूर्ण दर्शन का जो महान्‌ निष्कर्ष रख 
दिया था, वही गीता है और विश्व के सभी लिखित तथा अलिखित ग्रन्थ, वेद, 
पुराण, बाइबिल आदि का शिरमौर है। इसी गीता में ऐसे इलोक हैं जिनसे यह 
प्रकट होता है कि प्राचीन भारत में वसंत ऋतु नवम्बर के महीने में पड़ती थी । 
गणित-ज्योतिष के अनुसार यह समय आज के १०,००० वर्ष पहले का होगा । 
इसी प्रकार वेदों में कई स्थानों में भी वर्णन मिलते हैं जिनसे पता चलता है 
कि वर्ष में एक दिन ऐसा भी होता था जब सूर्य की गति क्रमशः धीमी पड़ 
जाती थी और धीमी होते-होते कृतिका राशि में आकर सूर्य एकदम गतिविहीन 
हो जाता था। इस राशि से निकलने के बाद ही वह उत्तर की ओर बढ़ना शुरू 
करता था और जंसे-जैसे उत्तर की शोर बढ़ता जाता था, उसकी गति में तीब्रता 
आरती जाती थी । गणित-ज्योतिष के अनुसार यह घटना १७ हज़ार वर्ष पहले हुई 
थी । अतएव पश्चिमी विद्वानों का जो भी मत हो यह निश्चित है कि हमारे देश 
के निर्माता १७ हज़ार वर्ष पहले की घटना से परिचित थे । 

इतने पुराने काल के हमारे वेद, तदुपरान्त महाभारत और रामायण में 
भी अपराध-शास्त्र की मीमांसा मिलती है। यही नहीं, पुराणों में भी इसका 
काफ़ी वर्णन मिलता है । सब ने एक मत होकर यह भी लिखा है कि मन ही 
प्रत्येक पाप का घर है--“मन एवं मनुष्याणां कारणं बन्ध मोक्षयो: । 

पापी मन किसी विशेष प्रकार के मानव को प्राप्त नहीं होता । उच्चतम 
कुल में उत्पन्न होने वाले महान्‌ पातकी हो सकते हैं श्रौर निम्नतम कुल में 
उत्पन्न होने वाले अत्यन्त प्रतिभाशाली और सदाचारी हो सकते हैं। अच्छा मन 
तथा अच्छी विद्या या अच्छी धामिक शिक्षा, वातावरण तथा पूर्व-जन्म के 
संस्कारों पर निर्भर करती है । 

मानव-जीवन के विकास तथा सृष्टि के विकास का सिद्धान्त सबसे पहले 
हमारे वेदों के द्वारा प्रतिपादित हुआ था । वैदिक मत है कि जड़ आत्मा यानी 
सबसे पहले जीव की जड़ता को दूर करने के लिए, ईश्वर के प्राकृतिक नियमों में 
एक विशेष प्रणाली से काम लिया गया। ग्रात्मा पहले पहाड़ों में ग्रायी । उसे अपने 
इतर और किसी वस्तु का ज्ञान नहीं था| भूकम्प से अ्रथवा समुद्र की तरंगों की 
टक्कर से तथा अनेक कार्यों से जड़ आत्मा को पीड़ा का अनुभव हुआ और उसने 
अपनी सत्ता में अपने से अतिरिक्त किसी दूसरी सत्ता का भी आभास प्राप्त किया । 
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सम्भवतः सृष्टि की रचना में अपनी सत्ता का यह प्रथम पाठ जीवात्मा को 
मिला । इसके बाद जीवात्मा ने शाक-सब्जी का शरीर धारण किया । जानवरों 
या आदमियों के पेट में जाने से उसे जो पीड़ा हुई होगी उसने उसकी 
जड़ता को और भी दूर किया होगा । इसके बाद पश्ुु-योनि प्राप्त हुई होगी । 
सब के बाद मानव-शरीर धारण करता है। जितनी ही अच्छी शिक्षा तथा 
जितना ही अच्छा कर्म इस ज़माने में होगा उतना ही श्रच्छा जन्म मृत्यु के बाद 
प्राप्त होगा । जीवात्मा का विकास अग्रनन्त काल से चला आ रहा है और 
अनन्त काल तक चलता रहेगा। पत्थर, नदी, नाला हरेक में जीव है, हरेक में 
प्राण है और समूची सृष्टि कर्मों के फल से बनी हुई है। वैज्ञानिकों ने स्वीकार 
कर लिया है कि पव॑त में तथा पेड़-पत्तों में भी जीव है। हमने हज़ारों वर्ष 
पहले इस सिद्धान्त को अपनाया था और ८४ लाख योनि में जीव के भटकने 
की पौराणिक कल्पना उत्पन्न की थी । एक ही माता-पिता की सनन्‍्तान दो 
बच्चों में से एक साधु निकलता है और दूसरा भयंकर ह॒त्यारा । हमारे लिए 
मन ही बुरे तथा भले कार्यों का कारण होता है। हमारा मत है कि यही मन बुरे 
तथा भले कार्यों की ओर एक ही जीवन में प्रवृत्त नहों होता बल्कि श्रनेक जीवन 
के विकास का फल होता है | हमारे लिए यह झ्रावश्यक है कि हम आधुनिक 
सभ्यता के युग में अपनी आध्यात्मिक सत्ता को न भूलें, बचपन से ही सामाजिक 
तथा धामिक शिक्षा में समन्वय करके बालकों को सदाचार की ओर प्रवृत्त 
करें। इन्हीं बातों को हज़ारों वर्ष पूर्व हमारे महात्माञ्रों ने धाभिक ग्रन्थों में 
भर दिया है। मन की उसी महत्ता को श्राज दूसरे छब्दों में टेन्सले, फ्रायड आदि 
ने प्रतिपादित किया है। नये ज़माने में हम नये आदमी की बातों को सुनते हैं, 
हम अपने पुराने ज़माने के कपिल, कणादादि को भूल गये हैं । 


अपराध है क्‍या ? 


इस अध्याय में हम अपराध-शास्त्र की समीक्षा नहीं करना चाहते । हमने 
यह साबित कर दिया है कि यह सिद्धान्त ग़लत है कि अपराध करने वाले के 
शरीर की किसी ख़ास किस्म की रचना होती है। यह सत्य है कि पश्चिमी 
देशों के लिए सन्‌ १७७६ तक अपराध-शास्त्र के जन्मदाता फ्रांसिस जोजफ़, 
गाल और लामब्रोज़ो के प्रारम्भिक कार्य थे। फिर बक्कारिया, रोमिली और 
बेनथम ने इस शास्त्र को विज्ञान का पूरा जामा ही पहना दिया और आज तो 
इस दिशा में हज़ारों पण्डित मनोवज्ञानिक तथा हमारे कार्यकर्ता लगे हुए हैं और 
नयी-नयी खोजें होती जा रही हैं । 


इस संसार में कभी भी कोई जाति अपराधी नहीं थी । मानव के इतिहास 
में कभी भी ऐसी कोई जाति नहीं थी। अपराधी प्रकृति, चाहे वह ऐन्द्रिक 
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भोग-लिप्सा ही क्‍यों न हो, अनेक व्यक्तियों के साथ स्वाभाविक हो जाती है। 
किन्तु यह सब वातावरण तो परिस्थिति का परिणाम होता है। श्राथिक कारणों 
से भी अपराध बहुत पैदा होते हैं। श्राज से ५ सौ वर्ष पहले की तुलना में इस 
समय कई गुना अधिक अपराध होता है । इसका कारण झ्राथिक विषमता तथा 
ग्रसमानता भी है । 

इस दताब्दि के प्रारम्भ से ही मनोविज्ञान ने दोपपूर्ण मस्तिष्कों की खोज 
शुरू की । धीरे-बीरे हरेक अपराधी के मन की जाँच-पड़ताल मनोवैज्ञानिक 
वस्तु हो गयी और फिर तो यह साबित हो गया कि शरीर को रचना से और 
मन की रचना से कोई सम्बन्ध नहीं है। अपराधी की हर प्रकार से परीक्षा 
और समीक्षा होनी चाहिए। उसके शरीर के भीतर अनेक दोष हो सकते हैं । 
उसके मन में रोग का उपाय दण्ड नहीं है, चिकित्सा है । उसकी आत्मा में जो 
दोप-दूपण मालूम होता है वह एक छाया के समान है। उस छाया को हूटा 
देने से निर्दोष आत्मा पुन: निखर आयगी । आदमी एक है ओर परमात्मा भी 
एक ही है। संसार में सब प्राणियों में एक ही आत्मा है, भिन्न शरीर केवल 
प्रतिबिम्ब मात्र है। आकाश में ज॑से एक चन्द्रमा होता है परन्तु समुद्र की लहरों 
में करोड़ों चन्द्रमा दिखायी पड़ते हैं बसे ही इस सांसारिक भ्रम-जाल में एक 
आत्मा करोड़ों रूप में दिखायी पड़ रही है। मनुष्य सुख के पीछे भागा जा 
रहा है और अ्रनंत सुख की ओर भागते-भागते सांसारिक सुख में फंस गया है । 
हरेक काम सुख के लिए होता है। अपराध भी सुख की प्राप्ति के लिए ही 
होता है । अपराधी चोरी करके या डाका डालकर केवल अपने को सुखी करने 
का उपाय कर रहा है, जो अनुचित है। यदि उसे मालूम हो जाय कि इन 
उपायों से वास्तविक सुख नहीं मिलता और दुःख होता है तो एक समय ऐसा 
आयगा कि वही अपराधी सुख के लिए अपराध करना छोड़ देगा | सुख के 
लिए तो हम सब पागल हैं और हमारे इस पागलपन को देखकर, जिसके 
कारण हम वास्तविक सुख से हट कर संसार के छोटे-मोटे सुखों में फँस जाते 
हैं, हमारे महापुरुषों ने हमें यह उपदेश दिया था कि सबसे बड़ा सुख है सुख की 
भावना तथा आकांक्षा का परित्याग । उन्होंने कहा था कि सबसे बड़ा सुख है 
वराग्य । किन्तु इतनी ऊँची बात का समभना ज़रा कठिन है। हम यह तो 
समभ ही सकते हैं कि झ्राज सुख के पीछे भागती हुई दुनिया कितनी दुःखी 
होती जा रही है। जब तक हम आन्तरिक सुख को भली-भाँति नहीं पहचानेंगे 
तब तक न तो हमारा कल्याण होगा और न समाज का । सुख की असली 
व्यवस्था और असली पहचान से ही अ्रपराध तथा अपराधी की संख्या में कमी 
की जा सकती है। 


& 
काम-नासना के ग्रपराध 


सन्‌ १७३४ में इटली में एक महान अपराधशास्त्री ने जन्म लिया था। 
सन्‌ १७९४५ में उनकी मृत्यु हुई थी । उनका नाम था बक्कारिया। वे पहले व्यक्ति 
थे जिन्होंने अपराध को एक सामाजिक समस्या तथा सामाजिक रोग के रूप में 
पहचाना था। फिर भी वे उस समय इस सामाजिक बीमारी का निदान नहीं 
कर पाये थे। उस प्रारम्भिक युग में उतनी दूर तक पहुँचना सम्भव नहीं था । 
तब भी उस समय एक बात स्पष्ट हो गयी थी--अश्रपराध के विरुद्ध संघर्ष करने 
का अर्थ था ग़रीबी, बीमारी, मादक-द्रव्य, वेश्यावृत्ति श्रादि के विरुद्ध संघ 
करना । पर, इस संघप के सम्बन्ध में एक बात ध्यान में रखनी चाहिए । 

“जब हम यह देखते हैं कि अपने को अपराधियों से बचाने के लिए समाज 
ग्रपनी नीति, कारागार, अदालत, सामाजिक कार्यकर्ता आदि से कितना काम 
ले रहा है तो इसमें सन्देह नहीं रह जाता कि लोग अपराध को रोकने के लिए 
कितने उत्सुक हैं, अपराध के परिणामों से अपनी कितनी रक्षा करना चाहते हैं 
और सबसे ऊपर, अ्रपराधी को अपने से कितना दूर रखना चाहते हैं ''। 

पर, सवाल यह उठता है कि हम अपराधी को अपने से दूर क्‍यों रखना 
चाहते हैं । शायद इसीलिए कि हम उसे समाज के लिए ख़तरे की चीज़ समभते 
हैं। उसके ख़तरे के बारे में डा० पी० के० सेन" ने लिखा है :--- 

“जिस समाज का वह स्वयं अंग है, उसके लिए कोई कितना बड़ा खतरा है, 
इसका निर्णय दो बातों से हो सकता है। कोई व्यक्ति बिना कोई अपराध किये 
भी अपने समाज के लिए खतरे की वस्तु हो सकता है या फिर वह कोई ऐसा 
कार्य करे जो समाज के लिए खतरा हो सकता है।* 

क्या काम-वासना का अपराध समाज के लिए कोई खतरा पैदा करता है 


3 ऐएणो रिटाजडोव : ७0दर) दाद ह35 (7४७46, [2. 06. 


२ ए, है, 8दा ; 2000702)---0४6 ७४6 ४८८०, ॥,00877977, (7६८० & (:०., 
933, 9. 82. 


७६ | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


या काम-वासना का अपराधी समाज के लिए खतरे की चीज़ है ? इस सवाल 
का जवाब तो तभी दिया जा सकता है जब हम पहले यह समभ लें कि 
काम-वासना का अपराध क्‍या है ? इस अपराध की व्याख्या क्या है ? ऐसे 
अपराध तथा अपराधी की पहचान क़ानून के कतिपय पुराने सिद्धान्तों से 
नहीं हो सकती । एक अभियुक्‍त लड़की ने अपने विचारपति से कहा था कि 
“झैँ समझती हूँ कि आप मुझे जेल भेजने जा रहे हैं पर जेल जाने के पहले मैं 
एक बात आपसे कह देना चाहती हँ--आप मेरे विषय में कुछ भी नहीं समझ 
सके हैं 

ओर, उसने ठीक ही कहा था | जब तक कि हम अपराधी के मन और उसकी 
परिस्थिति की गहराई में बैठकर पूरी जानकारी न हासिल कर लें, हम उसे 
पहचान नहीं सकते । संयुक्त राज्य अमेरिका के देलवार नामक नगर में जेल में 
जिन कैदियों को कोड़ा मारने की सजा दी गयी थी, वे पुनः अपराधी बने लेकिन 
जिनको अन्य सज़ाएँ दी गयी थीं, उनमें से अधिकांशत: अपराधी नहीं बने । 

आधुनिक सभ्यता ने मानव के जीवन में गम्भीर विषमताएँ उत्पन्न कर दी 
हैं। अमेरिका में लड़कियों के एक स्कूल में एक श्रन्वेषक ने पता लगाया था कि 
१४ से १८ वर्ष की उम्र की ८० छात्राओं में से लगभग ७० को १४ वर्ष की 
उम्र होने के पहले ही सम्भोग का अनुभव हो चुका था; उनमें से दस' का अपने 
पिता के साथ सम्बन्ध था तथा वे उस सम्बन्ध से सन्तुष्ट थीं । 

न्यूयाक से प्रकाशित होने वाले “पोस्ट” नामक समाचार-पत्र में छपा था 
कि हर साल न्यूयाक॑ नगर की उस अदालत में जिसमें बालिकाश्रों के अ्रपराध' 
पर विचार होता है, 5०० लड़कियों से कम के मामले नहीं श्राते और उनकी 
उम्र १६-२१ वर्ष की होती है। इन पर उच्छुद्लता, वेश्यावृत्ति, घर से भाग 
जाना या वासना की भूखी होने का अभियोग होता है। सन्‌ १६६० में ऐसे 
८१४ मामले उस अदालत के सामने आये जिनमें से ३६८ गोरी लड़कियों पर 
थे, २६५ नीग्रो लड़कियों पर तथा १५० प्यूरूटोरिकन लड़कियों पर । 


भारत सरकार का क़ानून, १६५६ : 


काम-वासना के अ्रपराध हर प्रदेश, हर राज्य तथा हर सभ्यता में इतने 
भिन्न होते हैं कि किसी केन्द्रीय नियम के द्वारा ऐसे अपराधों को रोकना सम्भव 
नहीं है । मद्रास में महिला अश्रपराधियों के विभाग की चीफ़ इंस्पेक्टर महोदया 
ने इस सम्बन्ध में अपनी रिपोर्ट में लिखा है) :--- 
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“अनुभव ने इस बात को साफ़ तौर से बता दिया है कि अति प्राचीन 
सामाजिक कुरीतियों तथा दुर्गुणों से लड़ने के लिए हरेक प्रदेश को अपनी 
स्थानीय परिस्थितियों के अनुकूल विधान बनाना चाहिए । तभी उन बुराइयों से 
ठिकाने से निपटा जा सकता है। मद्रास प्रदेश में काम-वासना के व्यवसाय को 
रोकने के लिए जो क़ानून बना था वह समय-समय पर परिस्थिति के अनुसार 
संशोधित होता रहा है। यदि इस क़ानून में थोड़ा सा और संशोधन कर दिया 
गया होता और उसे आधुनिक बना दिया गया होता तो सैकड़ों पथ-अ्रष्ट 
लड़कियों तथा स्त्रियों की रक्षा हो जाती और वे पिशाच के चंगुल में पड़ने से 
बचा ली जा सकती थीं। पर, उसके स्थान पर भारत सरकार ने सन्‌ १६५६ 
से “कन्याओ्रों तथा स्त्रियों में अनैतिक व्यापार” को रोकने के लिए जो क़ानून 
लागू कर दिया है उसमें ऐसे नियम हैं जो भ्रव्यावहारिक भी हैं तथा जिन्हें कार्य 
रूप में परिणत नहीं किया जा सकता । फल यह है कि इस दिशा में पुलिस की 
सतकता भी समाप्त हो गयी है ।” 

इससे साफ़ है कि उपलिखित केन्द्रीय भारतीय क़ानून दोषपुर्ण है। वह 
ऐसा ही दोषपुर्ण है जेसा आन्ध्र सरकार का यह नियम कि कोई देवदासी नाचने- 
गाने का पेशा नहीं कर सकती । किन्तु, केवल पेशा छीन लेने से पथ-अ्रष्ट 
महिलाओं या पुरुषों की संख्या में कमी नहीं की जा सकती । 


वेश्यावृत्ति की समस्या 


यौन-अ्पराध सदा से चला आ रहा है। जब से समाज बना, तभी से 
वेश्यावृत्ति भी चालू हुई। जोज़ेफ़ाइन बटलर ने इस विकार का बड़ा रोचक 
इतिहास लिखा है| ढाई हजार वर्ष पूर्व चाणक्य ने अपने 'कौटिल्य अर्थंशास्त्रम्‌' 
में राज्य द्वारा नियन्त्रित वेश्या के व्यवसाय का वर्णन किया है। उन्होंने मौर्य 
नरेशों को आदेश दिया था कि वेश्याओं के ऊपर एक अफ़सर नियुक्त करें जिसे 
गणिकाध्यक्ष' कहा जाय । प्राचीन बैबीलोन के मन्दिरों में पुरोहित वर्ग वेश्या- 
वृत्ति को प्रोत्साहन देते थे । दक्षिण भारत के मन्दिरों में कन्या भेंट चढ़ा देने 
की--समपित कर देने की--प्रथा थी, जिन्हें देवदासी कहते हैं । हमारे देश में, 
भ्रन्य देशों के समान, सदा से वेश्याएँ चली था रही हैं। देवताओं के यहाँ भी रम्भा, 
मेनका और उवंशी आदि वेश्याश्रों का बड़ा नाम है। एक अन्वेषक ने लिखा है 
कि भारत में कुर्ग (दक्षिण भारत) ही ऐसा स्थान है जहाँ वेश्याएं नहीं होतीं । 
मध्य भारत में हरिजनों में वेडिया नाम की एक उपजाति है जिसका पेशा 
ही वेश्यावृत्ति है। लड़की के माता-पिता इसी पेशे से अपना पेट पालते हैं । 
एक महाशय ने हमारे देश की ४०० वेश्यात्रों से मिलकर जाँच की तो पता 
चला कि उनमें से चालीस प्रतिशत परिस्थितिवश इस पेशे में पड़ गयी थीं तथा 
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६० प्रतिशत आर्थिक कारणों से इस पेशे में उतरी थीं। पर “आाथिक कारणों 
से वेध्यावृत्ति” काम-वासना का अपराध नहीं है । यह तो ऐसा रोग है जिसके 
लिए समाज को दण्ड मिलना चाहिए, न कि वेश्या को । 


ऐसे यौन-अपराधों की समीक्षा समाज की सामाजिक परिस्थिति से करनी 
चाहिए । एशिया महाद्वीप में तुकिस्तान ही ऐसा स्थान है जो पूर्वी तथा पश्चिमी 
देशों की सीमा पर होने के कारण दोनों गुण-प्रवगुण का समान रूप से उपभोग 
करता है | सन्‌ १६५४-५४ में वहाँ पर प्रति दस लाख व्यक्ति पीछे १०६ अपराध 
काम-वासना के हुए । उसी अवधि में ग्रेट ब्रिटेन में ११६, संयुक्त राज्य अमेरिका 
में १०३५, फ्रांस में ५,०३६ तथा जापान में ३६ और मिस्र में € अपराध 
हुए । इससे स्पष्ट है कि पश्चिम और प्रब के पारिवारिक जीवन में विभिन्नता 
होने के कारण यौन-अपराधों में क्रितना बड़ा अन्तर पड़ जाता है। इस दृष्टि 
से, चूंकि हमारे देश में पारिवारिक जीवन की मर्यादा श्रभी तक क्रायम है, यौन- 
भ्रपराध अनुपातत: काफ़ी कम हैं। पर श्रौद्योगीकरण तथा आधुनिक सभ्यता 
की प्रगति के कारण इसमें भी वृद्धि होना स्वाभाविक है । संयुक्त राष्ट्रसंघ की 
भी राय है कि पश्चिम के मुक़ाबले में पूर्वीय देशों में काम-वासना के भ्रपराध 
कम होते हैं। ऐसे प्रपराधों की रोकथाम सामाजिक नियमों से ही हो सकती 
है। विगत अ्रसहयोग गश्रान्दोलन के समय (१६१६-१६२१) में सामाजिक 
विचारधारा के कारण नाच-गाना तथा वेश्यावृत्ति में काफ़ी कमी हो गयी थी 
पर आजकल के दिनों में हमने कानून बनाकर इस अ्रपराध में कमी नहीं की 
है। ईमानदारी से नाचने-गाने का पेशा करने वालों को हमने श्रनायास अपना 
शरीर बेचकर पेट पालने के लिए मजबूर कर दिया है। क्या यह समाज-सुधार 
है कि हमने संगीत द्वारा जीविका उपाज॑न करने वाली स्त्रियों को भटियार- 
खानों में दाखिल करा दिया है । 


केवल वासना की भावना से ही स्त्री का पतन नहीं होता । पारिवारिक 
परेशानियाँ, भगड़े, पति के दुव्यंबहार, सामाजिक कठिताइयाँ---अनेक कारण हो 
सकते हैं। पर इन कारणों की जानकारी से ही समस्या का निपटारा नहीं हो 
जाता। इंगलैण्ड ने वेश्यावृत्ति रोकने के लिए क़ानून बना दिया है कि यदि 
कोई स्त्री किसी पुरुष को छेड़ती हुई या बुलाती हुई पकड़ी गयी तो उसे दण्ड 
मिलेगा । फल यह हुआ कि वे औरतें श्रब कोठों पर न बैठकर रात्रि में सड़क 
पर खड़ी रहती हैं और भपाटे से पुरुषों के कान में “चले या नहीं” पूछकर हट 
जाती हैं। पुरुष यदि उनका हाथ पकड़ ले तो पुलिस कुछ नहीं कर सकती । 
क्या यह क़ानून का उपहास नहीं है ” यह निश्चित बात है कि दण्ड की कठोरता 
से अपराध बढ़ता है, घठता नहीं । 
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हमारे देश में “पतित” स्त्री-पुरुषों की समस्या को हल करने के लिए 
बहुत कम काम हुआ है। पहले से हमारे देश में चार ऐसे प्रदेश हैं जहाँ अनेतिक 
व्यापार तथा भटियारखाने चलाने के विरुद्ध क्रानून है--सौराष्ट्र, पश्चिमी बंगाल, 
मद्रास तथा बम्बई । पर इन प्रदेशों ने प्राय: क़ानून तथा उपनियम बनाने के 
अलावा इस समस्या के विषय में और कुछ नहीं किया । फल यह हुआ कि 
उनके यहाँ समस्या और भी जटिल हो गयी । यह अवश्य है कि अ्रनेतिक दृष्टि 
से पतित लड़कियों तथा परित्यक्त स्त्रियों की रक्षा के लिए मद्रास में सबसे 
ज्यादा काम हुआ है । बम्बई में भी इस श्रोर अ्रच्छा ध्यान दिया गया है। 
वैज्ञानिक ढंग से ऐसे लोगों के इलाज के लिए बम्बई में कई श्रच्छी संस्थाएं हैं 
तथा दिल्‍ली का “नारी निकेतन” भी इस दिशा में एक सराहनीय प्रयत्न है । 

वस्तु-स्थिति 

अनेतिक कहे जाने वालों के समुचित अध्ययन के लिए “सचेत यृह-- 
'विजिलेंस होम ?--मार्क का स्थान है। ऐसे मामलों में यहाँ जाकर हमारी 
बहुत सी भ्रान्तियाँ दूर हो जाती हैं। मद्रास के ऐसे ही ग्रह में सन्‌ १९५६ में 
पहली अगस्त को २६५ लड़कियाँ थीं, सन्‌ १९५६ में यह- संख्या ४०० हो गयी 
थी। इन लड़कियों की उम्र १४ से २५ वर्ष के भीतर थी। सन्‌ १६५६ 
में उम्र के विचार से उनकी संख्या इस प्रकार थी :--- 


उम्र संख्या 
१४ से १५ वर्ष के भीतर है १० 
2५ से १८ वर्ष १३४ 
१८ से २५ वर्ष (७० 
२४५ वर्ष से ऊपर प्र 
धर्म तथा जाति के हिसाब से यह संख्या इस प्रकार थी :-- 
जाति धर्म विवाहित-प्रविवाहित 
हरिजन १३ हिन्दू २२४ विवाहित १३१ 
ब्राह्मण ८ मुंसलिम २४ अग्रविवाहित १२१ 
ग्रग्राह्मण २०३ ईसाई १६ विधवा १४ 
भ्रन्य १४ 

र्३ृ८ २६५ २६६ 
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उक्त आँकड़ों से कई बातें स्पष्ट होती हैं। ब्राह्मणों में सबसे कम तथा हरि- 
जनों में उसके वाद कम दुराचार है। सबसे अधिक अब्राह्मणों में याती अब्राह्मण 
वर्ग की कन्याओं में नैतिक पतन की समस्या है। धर्म की दृष्टि से हिन्दुओं की 
संख्या केवल इसलिए अधिक है कि उनकी जनसंख्या श्रधिक है। हरिजनों की 
संख्या कम होने का कारण यह भी है कि उस समाज में नैतिक पतन की व्याख्या 
साधारण समाज से भिन्न है। एक बात जरूर मार्क की है। अ्रविवाहितों के 
बराबर ही विवाहितों की समस्या बढ़ती जा रही है। यानी, पश्चिम के देशों 
की तरह हमारे यहाँ भी पारिवारिक जीवन की पवित्रता खण्डित होने लगी है। 
दुराचार के लिए १४ से १८ वर्ष के बीच की उम्र सबसे ज्यादा खतरनाक मालूम 
होती है । २५ वर्ष के ऊपर यह खतरा कम हो जाता है । 


बचाव की बात 


छोटी जातियों में बचपन में ही विवाह हो जाता है। इससे उनके 
पारिवारिक जीवन की बड़ी सुरक्षा भी हो जाती है। बाल-विवाह के गुण-दोष 
दोनों ही हैं। एक बात और है। बिना पढ़ी-लिखी लड़कियाँ स्वभाव से बुज़्दिल 
होती हैं । पतन के मार्ग में जाने का उनका साहस नहीं होता । पढ़े-लिखों में 
स्वतन्त्रता अधिक होती है। मद्रास के स्त्री सदन' के आँकड़ों से यही बात 
साबित होती है। वहाँ के संरक्षित गृह तथा आरक्षण ग्रह? में छोटी उम्र की 
लड़कियाँ थोड़े समय के लिए ही रखी जाती हैं। इन सभी प्रकार के गूृहों में 
सन्‌ १६४५४ के एक अगस्त को २० प्रतिशत लड़कियों को गर्मी, सृज़ाक, बाघी 
ऐसी भयंकर बीमारियाँ लगी हुई थीं । 

“गृहों” की लड़कियों की स्थिति 


विवाहिता या परित्यक्ता १६ 

ग्रविवाहिता ७६ 

विधवाएँ प्‌ 

ग़रीब लड़कियाँ र्८ कुल संख्या €४ थी। स्त्री 
निम्न मध्यमवर्गे ६५ सदन में किसी की उम्र २१ 
उच्च मध्यमवर्ग १ वर्ष से अधिक नहीं थी । 
ग्रशिक्षित ७ 

शिक्षित ५९ 

छठी कक्षा से कुछ ऊपर पढ़ी हुई २८ 

अ्रन्य राज्यों की | के विषय में हमारे पास आँकड़े नहीं हैं। पर 
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ऊपर लिखी मद्रास की संख्याञ्रों से यह प्रकट है कि पतनशझीलों की संख्या 
बढ़ती जा रही है। ३ दिसम्बर, १६५५ को मद्रास के स्त्री सदन में ६८६९ 
लड़कियाँ तथा २ शिशु थे। सचेत गृह तथा आरक्षण ग्रृह में २८५६ लड़कियाँ 
तथा १८ शिश्वु थे। इनमें से स्त्री सदन की ६७ तथा सचेत गृह तथा ञ्रारक्षण 
गृह की १४२ लड़कियों को जीवन में पुनः स्थापित कर दिया गया । क्‍या यह 
प्रशंसनीय बात नहीं है ? क़ानून की कठोरता तथा समाज के अभिशाप से यह 
कहीं अधिक उपयोगी कार्य है । 

सन्‌ १९५७ की अपनी वाधिक रिपोर्ट में ऊपर लिखी संस्थाओं की मुख्य 
संचालिका ने लिखा था :-- 

“इन अभागिन लड़कियों तथा स्त्रियों में से अधिकांश परिस्थिति की शिकार 
हैं भौर बुरे मार्ग पर उन्हें इसलिए चलना पड़ा कि या तो उनके पास अपना 
घर नहीं है, परिवार नहीं है, उनके माता-पिता ने उनकी ठीक से देखरेख नहीं 
की, उन्हें ठीक से शिक्षा नहीं मिली, उन्हें उचित साथी नहीं मिला, वे कुसंग में 
पड़ गयीं या उनको ठीक से आ्रागे बढ़ने की सहलियत नहीं मिली--यञ्यपि बहुत 
कम ऐसी लड़कियाँ हैं जो केवल अपनी वासना के विक्ृत होने के कारण ही 
कुमार्ग पर चल पड़ी हों ।” 


अस्वस्थ लड़कियाँ 


सन्‌ १६४८ में मद्रास प्रदेश में चार आरक्षण आदि गृह थे---मदुराई, सलेम, 
कोयम्बटूर तथा त्रिचिरापलली | उनमें १०८ लड़कियाँ दाखिल की गयीं । ये थोड़ी 
अ्रवधि वाले ग्रह थे। ८५ लड़कियों को थाऊवाकर नामक स्थान के ग्रह में रखा 
गया था। मद्रास के एक गृह “अभयनिलयम” में १७३ ताज़े केस आये । यहाँ 
पर वर्ष में औसतन संख्या' १७८-१८० के बीच थी। सन्‌ १९५६ में यह संख्या 
घटकर ११७ हो गयी थी। मद्रास के “स्त्री सदन” में रोज़ औसतन ९०-९१ 
लड़कियाँ थीं। सन्‌ १६५६ में यहाँ ७३ नये दाखिले हुए थे। इनमें से ३८ लड़कियाँ 
ऐसी थीं जो अपने मन से अपनी रक्षा के लिए दाख़िल हुई थीं। १० लड़कियों 
को पुरुषों के चंगुल से बचाया गया था। १६ भगाई हुई थीं तथा ६ दण्डित थीं । 
मीनाक्षी सदन में ५३ लड़कियाँ थीं। सन्‌ १९६१ में अनेतिक व्यापार नियम 
के अन्तगंत १६ स्त्रियाँ प्रोवेशन श्रफ़्सरों की देखरेख में रखी गयीं । 

मद्रास में तीन प्रकार के सुरक्षा गृह हैं। ये तीनों ग्रह “स्त्रियों तथा लड़- 
कियों में अ्रनैतिक व्यवसाय अधिनियम, सन्‌ १९५६” के अन्तर्गत २१ वर्ष से 
कम उम्र की लड़कियों के लिए हैं। इन संस्थाश्रों के चीफ़ इंस्पेक्टर की सन्‌ 
१९५९ की रिपोर्ट के अनुसार स्त्री सदन में, जहाँ अ्रधिक दिनों के लिए लड़कियाँ 
रखी जाती हैं, ऐन्द्रिक बीमारियों की शिकार कन्याश्रों की संख्या घट गयी पर 
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कम अवधि वाली संस्थाओं के निवासियों में यह रोग बढ़ गया था--उनकी 
संख्या अधिक थी । नीचे हम इसके आँकड़े देते हैं :--- 


स्‍त्री-सदन सचेत या आरक्षण गृह 
१६४८ १६४५९ (प्रतिशत में) १९४८६ १९५६ 
स्वस्थ ८५ ६७३ ७३ १४९७ 
ग्रस्वस्थ १५ २"७ 3०४८ ८५३ 


इससे स्पष्ट है कि ऐन्द्रिक बीमारी की संख्या सन्‌ १६५९ में काफ़ी बढ़ 
गयी थी । सन्‌ १६४५६ में स्त्री सदन में रहने वाली लड़कियों का ६७ प्रतिशत 
तथा श्रन्य प्रकार के गृहों से ७२ प्रतिशत छोड़ दी गयीं--मुक्त कर दी गयीं । 
सचेत या आरारक्षण गृह में प्रायः भगायी हुई या काम-वासना की अपराधिनी 
लड़कियाँ ही रखी जाती हैं। इसीलिए उनमें बीमारी का औसत कहीं अभ्रधिक 
होता है। सन्‌ १६९५६ की अपनी रिपोर्ट समाप्त करते हुए चीफ़ इंस्पेक्टर 
महोदया लिखती हैं :-- 

“व्यवसाय रूप में किये गये ऐन्द्रिक अपराध की बबरता तथा स्त्रियों के 
जीवन तथा सम्मान के प्रति खिलवाड़ से छुटकारा पाना जरूरी है। तभी हम 
व्यवस्थित मानव-समाज की रचना में वास्तविक क़दम उठा सकेंगे |” * 

सन्‌ १६५६ में भारत में कितने अपराध हुए, इसकी रोचक जानकारी 
केन्द्रीय सरकार की एक रिपोर्ट से मिलती है ।* उससे पता चलता है कि 
सन्‌ १६९४८ की तुलना में सन्‌ १९५९ में लड़कियों के भगाने के अपराध में 
६६ प्रतिशत की वृद्धि हुईें। सन्‌ १६५८ में ऐसे ६,०४३ मामले हुए थे । 
सन्‌ १६५६ में ६,४९६ मामले हुए । 

पर, नेतिकता के हिमायती इस बात से क्‍यों चिन्तित होते हैं ! सन्‌ १९६१ 
के आरम्भ में हैदराबाद में अखिल भारतीय परिवार-निरोध सम्मेलन हुआ 
था । उसमें कुछ प्रतिनिधियों ने यह सुझाव दिया था कि बच्चों की संख्या 
कम करने के लिए गर्भपात को एक प्रकार की क़ानूनी मान्यता दे देनी चाहिए। 
क्या ऐसी मान्यता दे देने से लड़कियों के भगाने की संख्या में भी कमी नहीं 
होगी ? हम लोग लड़कियों के भगाने या बहका कर ले जाने की संख्या को 
घटाने के लिए उसे भी क़ानूनी जामा क्‍यों नहीं पहना देते ! 

विवाहित अपराधियों में वृद्धि 

कुछ समय हुए संयुक्त राष्ट्र संघ ने बड़े-बड़े देशों के यौन-श्रपराध की 

तालिका प्रकाशित की थी जिससे पता चलता था कि इस दिशा में फ्रांस 


3. लताड रिट0+% 07 4958, ७. 25. 
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प्रथम, संयुक्त राज्य अमेरिका द्वितीय, इंगलेण्ड तृतीय स्थान रखता है । भारत 
के आ्राँकड़े उपलब्ध नहीं हैं । 

बड़े देशों में, यौत सम्बन्धी अपराधों की दृष्टि से भारत का दर्जा सबसे 
नीचे है । यहाँ ऐसे अपराध बहुत कम होते हैं--अनुपात की दृष्टि से । पर, 
अब धीरे-धीरे यह अपराध हमारे यहाँ बढ़ते जा रहे हैं--शायद आधुनिक 
सम्यता में प्रगति की यही प्रसादि हो। आधुनिक सभ्यता में सुगठित 
पारिवारिक जीवन का पहले हनन होता है। भारत का पारिवारिक जीवन संसार 
में ग्रपनी अनोखी दुढ़ता रखता है। पर अरब तो हमारे यहाँ भी “सिविल मैरिज 
ऐक्ट', “तलाक़ क़ानून”, “अ्रनैतिक व्यवसाय क़ानून” आदि बन गये हैं। कौन 
कह सकता है कि इन नये कानूनों से हमारा कल्याण होगा या अकल्याण । 


रक्षा का कार्य 


उत्तर प्रदेश के बारह ज़िलों में सुरक्षा गृह, आरक्षण ग्रह तथा उत्तर-रक्षा- 
ग्रह थे | पर अब वे भी बन्द हो गये हैं। सन्‌ १९५६ में ७ बड़े जिलों में ३१९ 
स्त्रियों तथा कन्याओ्रों का उद्धार किया गया था। अपराधी बालक-बालिकाश्रों 
की चिकित्सा तथा उपचार का भारत में सबसे अ्रच्छा प्रबन्ध महाराष्ट्र तथा 
मद्रास में है। काम-वासना की अपराधी कन्याओ्रों के लिए तो बहुत अच्छा 
प्रबन्ध है । मद्रास नगर के एक सुरक्षा ग्रह में दाखिल की गयी स्त्रियों में से 
७० प्रतिशत विवाहिता थीं तथा €० प्रतिशत ऊँचे परिवारों की कन्याएं थीं । 

इस बात से एक नया सवाल पंदा हो जाता है। सितम्बर, १६५४ में लन्दन 
में तृतीय अपराध-शास्त्री सम्मेलन हुआ था । उस सम्मेलन में आदतन अ्रपराधियों 
पर एक रोचक लेख पढ़ा गया था । फ्रांस में बाल-अपराधिनी कन्याओं में से 
तीन विधवा थीं, ७३ विवाहिता थीं तथा १२६ अविवाहिता थीं । ६५ आदतन 
ग्रपराधिनों को चार से अधिक सन्‍्तान थीं। अपने देश में हम इन आँकड़ों को 
देखकर पहले मुस्करा देते थे । पर अब स्थिति बदलती जा रही है। 

सन्‌ १९४८ के अन्त में हमारे जेलों में १.६६,५८६ क़रदी थे। यह आँकड़े 
कुल २९९६ कारागारों के हैं जिनमें उप-कारागार तथा बाल-गृह की संख्या भी 
दामिल है। इन बन्दियों में विवाहित पुरुप-स्त्री बन्दियों की संख्या काफ़ी 
ग्रधिक थी । इससे पता चलता है कि हमारे यहाँ भी खतरा बढ़ रहा है, चाहे 
उसका कारण आशिक हो, दुःखी पारिवारिक जीवन अथवा खण्डित पारिवारिक 
जीवन हो । 

यह खेद की बात है कि महाराष्ट्र, मद्रास या राजस्थान ऐसे प्रदेश अपने 
जेलों में विवाहित या अभ्रविवाहित की गणना नहीं रखते । फिर भी, जितने 
आँकड़े प्राप्त हैं, उनसे ही काफ़ी जानकारी प्राप्त हो जाती है। आज के 
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जमाने में यह धारणा ग़लत साबित हो रही है कि विवाहित जीवन अधिक ठोस 
तथा सुरक्षित होता है । 
विवाहित तथा अविवाहित 


प्रदेश जेलों में कुल बन्दी पुरुष-स्त्री दोनों में विवाहित 
क़ंदियों की संख्या 
१. उत्तर प्रदेश ८६,४५३ ४६,७८६ 
२. मद्रास यदि ५७५ बन्दी स्त्रियाँ 


विवाहिता हैं तो एक अ्रविवाहिता 
है--यही अनुपात है । 
३. मंसूर ८७०७ ५,५६५ 
(१३,००० बन्दियों का वर्गीकरण 
नहीं हुआ था ) 
४. केरल २४,३६३ ८,००४ 
ग्रत्य प्रदेशों के आँकड़े प्राप्त नहीं हैं। यहाँ यह भी जान लेना उचित 
होगा कि पुरुष दण्डितों की तुलना में स्त्री दण्डितों की संख्या का अनुपात 
कितना कम होता जा रहा है । यह झाँकड़े सन्‌ १६४५८ के हैं । 


प्रदेश कुल बन्दी (दण्डित) महिला बन्दी 
बम्बई १३,५७८ लगभग ३,००० 
केरल १५,६६४ लगभग ५,००० 
पंजाब १४,५४६ 8७ 
मेसूर २६,१६८ १,४१७ 
मध्य प्रदेश ५,१६३ ७२ 
दिल्ली ६,०७२ श्ण्द 
उत्तर प्रदेश (१९५६) ५९६७ ६४८०७ 


. इस सम्बन्ध में उत्तर प्रदेश के आँकड़े महत्वपूर्ण हैं। नीचे दिये गये 
आंकड़े सन्‌ १६९५८ के हैं और केवल दण्डित बन्दियों के लिए हैं। 


विवाहित दण्डित बन्दी ४६,७८९ 
ग्रविवाहित दण्डित बन्दी १८,१४६ 
विधवाएँ १७३ 
विधुर ४,५३० 
वेश्याएँ ४ 


महिला बन्दियों में विवाहितों की संख्या अधिक है। सन्‌ १९४८ में 
पंजाब में ६७ दण्डित महिलाएँ थीं जिनमें से केवल पाँच ही अविवाहिता थीं । 
शेष विवाहिता थीं। सन्‌ १९५८ में, दिल्ली प्रदेश के जेल में १०७ दण्डित 
महिलाएं थीं। इनमें से ६५ विवाहिता और ४ ग्रविवाहिता तथा शेष 
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बालिकाएँ थीं । हिमाचल प्रदेश भारत का एक छोटा सा प्रदेश है। सन्‌ १९५९ 
में वर्हाँ पर कुल १८६९३ अपराध पुलिस की जानकारी में आये जिनमें से 
३६ मामले स्त्रियों का व्यवसाय करने के सम्बन्ध में थे यानी सन्‌ १६५८ की 
तुलना में १२ की संख्या में वृद्धि हुई थी। कुल मिलाकर ऐसे ६१ मामले 
अदालत में चल रहे थे। वर्ष के अन्त तक २० छोड़ दिये गये, ४ को सज़ा हो 
गयी और शेष विचाराधीन थे । 


क्या वे आदतन अपराधी हैं ? 

एक सवाल पूछा जा सकता है--भारत में महिला बन्दियों की संख्या 
क्यों घटी है ? प्रत्यक्ष कारण तो यही मालूम होता है कि अब ग्रांथिक स्तर 
ऊंचा हो रहा है, लोगों की माली हालत सुधर रही है तथा स्वतन्त्र भारत में 
महिलाओं की शिक्षा का श्रधिक उत्तम प्रबन्ध है । पर, अविवाहितों की तुलना 
में विवाहितों की संख्या बढ़ती जा रही है । 

शिक्षा के विचार से केरल हमारे देश का सबसे उच्चत प्रदेश है। वहाँ 
की ६४ प्रतिशत जनता शिक्षित है। सन्‌ १९५७ में वहाँ पर विवाहित और 
ग्रविवाहित का औसत ५३०१--३४२० था जो बढ़कर सन्‌ १६४८ में 
८००५--४९९२ हो गया था । 

यह कहा जा सकता है कि जेलों में आदतन यानी दुबारा अपराधियों की 
संख्या बढ़ गयी है, श्रतएव विवाहितों की संख्या भी बढ़ी है। पर आँकड़ों से 
यह बात भी सही नहीं साबित होगी । सन्‌ १६५० में भारत के जेलों में 
दण्डितों की कुल आबादो ३,४४,८5०५ थी । इस संख्या में ३,६७१ क़ैदी 
ऐसे थे जो जमानत न दे सकने के कारण जेल में थे। सन्‌ १९४३ में हमारे 
जेलों की कुल दण्डित संख्या ३,७५,६०७ थी। उनमें जमानत के अभाव में 
जेल में पड़े रहने वालों की संख्या ६,५६२ थी। पर, सन्‌ १६४५३ से स्थिति 
बदली है। हमारे प्रदेश के बहुत उन्नतिशील प्रदेश पश्चिमी बंगाल में 
सन्‌ १९५२ में कुल दुबारिया क्रैदियों की संख्या जेल की समूची आ्राबादी का 
१८'३ प्रतिशत यानी ८,०५३ थी । सन्‌ १६४८ में यह संख्या घटकर २८४८ 
यानी ३४ प्रतिशत ही रह गयी थी । उत्तर प्रदेश में दुबारा क्ैदियों की संख्या 
नीचे दी जा रही है :-- 
वर्ष जेल में वर्ष में दाखिला दुबारा कदियों की दुबारा कदियों 
संख्या का प्रतिशत 


२ ९६५६ ४९,५९९ ९ २,६२२ ४०७ 


१९५६ ६४,६२६ १,६७२ ३९२० 
१६६१ ६४,८०२ २,४६८ ३०५ 
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एक आधार से प्राप्त आँकड़ों से पता चलता है कि सन्‌ १९५२ के अन्त में 
भारत के जेलों की कुल आबादी ४० ९,४५६ थी, जिनमें से एक बार से भ्रधिक जेल 
जाने वालों की संख्या ११,४६८, दो बार से श्रधिक जेल जाने वालों की संख्या 
५१६९ तथा तीन बार से अधिक जेल जाने वालों की संख्या ७८५० थी यानी 
कुल मिलाकर २४,४८७ श्रर्थात्‌ ७०० प्रतिशत ही दुबारा अ्रपराधी थे । 

सवाल उठता है और जवाब देता कठिन है कि भारत में कामवासना 
के अपराध बढ़ रहे हैंया घट रहे हैं। काम-वासना का अपना अनूठा 
मनोविज्ञान है। जे० एडगर टकर ने लिखा है कि “पतित काम-वासना के 
अपराधियों के श्रपराध ही सबसे अधिक तेजी से बढ़ रहे हैं ।” इस दिशा में 
संयुक्त राज्य अमेरिका सबसे बड़ा अपराधी देश प्रतीत होता है। वहाँ प्रति ३५ 
मिनट पर एक बालिका या स्त्री पर ऐन्द्रिक हमला होता है। अमेरिकन 
केन्द्रीय जाँच बोर्ड का)” कहना है कि यह समस्या इतनी गम्भीर हो गयी है कि 
मनोवैज्ञानिकों को इधर पूरा ध्यान देना चाहिए । 

गणना के लिए काम-वासना के अपराध तीन भागों में विभक्त हैं--- 
१. वेश्यावृत्ति, २. बलात्कार, तथा ३. अन्य वासनामय अपराध । इनमें 
बलात्कार सबसे भयंकर अपराध समभा जाता है। श्रभी तक यही धारणा 
बनी है कि हर बलात्कार में ज़बर्दस्ती का व्यवहार होता है। पर डाक्टरी 
खोज ने एक सिद्धान्त यह भी निकाला है कि चाहे भयवश ही क्‍यों न हो, 
बिना आधी रज़ामन्दी के बलात्कार नहीं हो सकता। यह भी सम्भव है 
कि दूसरे पक्ष ने विवश होकर ही वेसा किया हो। क़ानून में बलात्कार 
की जो व्याख्या है, उसमें तो बिना स्वीकृति के एक वेश्या के साथ संसर्ग भी 
अपराध बन जाता है, चाहे ऐसे कार्य में वेश्या की ओर से ही प्रथम प्रोत्साहन 
क्यों न मिला हो । इसलिए हरेक बलात्कार को जघन्य अ्रपराध समभ लेना भूल 
भी हो सकती है । 

कामवासना की भूख 

यह सही है कि संसार में बलात्कार के अपराध काफ़ी हो रहे हैं। ऐसे बहुत 
से मामलों की पुलिस को जानकारी नहीं होती । किग्सले नामक लेखक ने इस 
बात पर अच्छा प्रकाश डाला है। अमेरिकन-अ्रपराध-जाँच बोर्ड का कहना है 
कि बलात्कार के पचास प्रतिशत अपराध वास्तव में बलात्कार हैं, यह कहना 
भूल होगी । सन्‌ १९३० से १६३९ तक न्यूयाकें नगर में बलात्कार के श्रपराध 
में जितने लोग दण्डित हुए थे उनमें से केवल १८ प्रतिशत ही वास्तव में 
जोर-जबदंस्ती के मामले थे । 
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“ज्यूयाक टाइम्स” नामक अमेरिकन दैनिक ने एक बार लिखा था कि 
सन्‌ १६३०, १६३५ तथा १६४० में कुल ३२४ स्त्रियों की हत्या हुई जिनमें से 
११० हत्याएं न्यूया्क नगर में, ५६ न्यूजर्सी में, ३२ न्यूयाक प्रदेश के अ्रन्य स्थानों 
में तथा १३२ संयुक्त राज्य अमेरिका के अन्य प्रदेशों में हुईं | इनमें से केवल १७ 
हत्याओं के सम्बन्ध में बलात्कार का सन्देह हो सकता था। संयुक्त राज्य 
अमेरिका में प्रति वर्ष बलात्कार के कारण की गयी हत्याओं का औसत ५७ 
प्रतिशत से ज़्यादा नहीं है । 

उपलिखित ३२५ हत्याओ्रों के कारण की समीक्षा करने से पता चलता 
है कि १०२ ह॒त्याएँ तो पतियों द्वारा की गयीं, ३७ ह॒त्यायें पिता अथवा नजदीकी 
रिश्तेदारों द्वारा और ४६ हत्याएँ प्रेमिकों या विवाह-इच्छुकों ने कीं । स्त्रियों की 
हत्या करने वाले पुरुषों में से २५ प्रतिशत ने स्वयं श्रात्म-हत्या कर ली । इससे 
यह स्पष्ट हो जाता है कि स्त्रियों का हत्यारा अथवा कामवासना के वद्यीभूत 
हत्यारा उतना बड़ा नरपिशाच नहीं है जितना बड़ा हम समभते हैं। जमंनी 
के बारे में कहा जाता है कि वहाँ स्त्री के साथ संसग्े के श्रपराधों के अतिरिक्त 
कामवासना के श्रन्य प्रकार के अ्रपराधों की संख्या संयुक्त राज्य अमेरिका से 
कहीं श्रधिक है । तात्पयं यह है कि ऐसे श्रपराध उतने भ्रप्राकृतिक नहीं हैं जितना 
कि हम समभते हैं | वास्तव में परिस्थिति तथा वातावरण का बहुत बड़ा हाथ 
रहता है । 

पुरुष अथवा स्त्री में काम-वासना होना प्राकृतिक बात है। अतएव यह 
नहीं सोचना चाहिए कि ऐसे अपराध का दोषी सदा के लिए अपराधी बन 
गया । आधुनिक मनोविज्ञान के पण्डितों ने यह साबित कर दिया है कि ऐसे 
अपराधों में दुबारा अ्रपराधी बहुत कम होते हैं। अमेरिकन-अ्रपराध-जाँच 
बोर्ड ने २५ प्रकार के अपराधों तथा अपराधियों की छानबीन करके यह 
निष्कर्ष निकाला था कि मादक द्रव्य-सेवी सबसे प्रथम श्रेणी में हैं--सबसे 
श्रधिक संख्या में दुबारा अपराधी होते हैं। शराबियों का चौथा नम्बर है, 
पाँचवाँ नम्बर सेंध लगाने वालों का है तथा १७वाँ नम्बर अन्य प्रकार के 
कामवासना के अपराधियों का है जिनमें ग्रुदा-मेथुन के अपराधी भी शामिल हैं । 
बलात्कार के अपराधियों का १९वाँ नम्बर है--यानी बलात्कार के अपराधी 
बिरले ही दुबारा वही अपराध करते हैं । 

इसलिए यह सवाल उठता है कि क्‍या काम-वासना के अपराधी को 'प्रथम 
बार दण्ड देना पर्याप्त है या वह फिर अपना अपराध दुहराता है । सन्‌ १६३७ 
में संयुक्त राज्य अमेरिका में काम-वासना के अपराध में १,४४७ पुरुष गिरफ्तार 
हुए थे । इनमें से केवल ५३ प्रतिशत उसी अपराध के लिए पहले दण्डित हो 
चुके थे । न्यूयार्क नगर की एक समिति ने जाँच करके यह बतलाया है कि 
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ग्न्य अपराधियों की तुलना में ऐन्द्रिक अपराधी अधिकतर प्रथम श्रपराधी होते 
हैं । इस समिति ने न्यूयाक नगर की बाल-अदालतों में पेश होने वाले मामलों का 
अध्ययन कर यह देखा कि १०८ श्रभियुक्‍तों में से केवल ३ दुबारा अपराधी थे 
पर उन तीनों में एक भी बालक ऐन्द्रिक अपराधी नहीं था। १४८ लड़कों पर 
फुटकर अभियोग थे जिनमें से १०६ पहले भी श्रभियुक्त रह चुके थे । इनमें 
वासना के अपराधी नहीं थे । यह भी साबित हो गया है कि ऐसे अ्रधिकांश 
अपराध गुरुतर श्रपराध नहीं होते । जो लोग भयंकर ऐन्द्रिक भ्रपराध करते हैं 
वे भी दुबारा वही श्रपराध नहीं करते पाये जाते । जो अनेक बार ऐन्द्रिक 
अपराध करते हैं वे वास्तव में स्त्रियों, लड़कियों तथा लड़कों के लिए काफ़ी 
खतरनाक होते हैं और उनके दिमाग़ में इस अपराध का रोग बैठ जाता है। 
इनसे ही वास्तव में समाज की रक्षा करनी है । 

यह तो हम ऊपर लिख आये हैं कि शरीर-विज्ञान की दृष्टि से बलात्कार 
वैसा भीषण अपराध नहीं है जैसा प्रत्यक्ष से मालूम होता है। ऐसे भी लोग 
संसार में हैं जिनमें कोलम्बिया (अमेरिका) के एक क़ानून के श्रनुसार 
“वासना रोकने या उस पर क़ाबू पाने की शक्ति ही नहीं होती । ऐसे भी लोग 
हैं जो तुरत उत्तेजित हो जाते हैं, ऐसे भी हैं जिनमें परिस्थिति या परिणाम 
का विचार करने की शक्ति कुछ समय के लिए लुप्त हो जाती है। या ऐसे ही 
अनेक कारणों के उत्पन्न हो जाने पर, विवेक तथा चेतना शून्य हो जाती है और 
ऐन्द्रिक श्रपराध हो जाते हैं। मिनेसोता तथा विराकौंसिन (अ्रमेरिकन ) प्रदेशों 
ने ऐन्द्रिक अपराधों की ऊपर लिखे दाब्दों में ही व्याख्या की है । 

इसलिए यह समस्या एक दो व्यक्तियों के श्रपराध की नहीं है। ऐसे 
हज़ारों अपराधी बराबर पैदा होते रहते हैं। इसीलिए उनके श्रपराध के हरेक 
पहलू पर विचार करके, क़ानूनी तथा डाक्टरी व्याख्याश्रों को ध्यान में रखते हुए 
कोई ठोस सिद्धान्त निकालना कठिन है। हिस्टीरिया की बीमारी के मरीज 
को भी कामवासना का अपराध पकड़ सकता है। गर्भवती रुत्नी के साथ संसर्ग 
करने से उसकी सन्‍्तान भी कामवासना की अ्रपराधी बन सकती है। एक ही 
कमरे में समूचा परिवार यदि रहता, सोता हो तो बच्चों को बचपन में ही 
ऐसे कार्य की शिक्षा मिल जाती है। बहुत से बच्चे बिना समझे कि वे क्‍या 
कर रहे हैं, कामवासना के अ्रपराध कर बंठते हैं । 


रोचक खोज 


कासन तथा पेस्कर नामक विद्वानों ने इस सम्बन्ध में महत्वपूर्ण खोज 
किये हैं। डा० विनफ्रेड श्रोवरहोल्सर तथा डा० ए० वारेन स्टर्न्स ने बड़ी 
छानबीन की है। न्यूयाक नगर के दौरा अदालत के साथ सन्नद्ध मनोवेश्लेषणिक 
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निदान-समिति ने भी अच्छी जानकारी प्राप्त की है। प्रायः सभी एकमत हैं 
कि कामवासना का अपराध शारीरिक नहीं, मानसिक बीमारी है। दण्ड से 
यह रोग अच्छा नहीं हो सकता । एक विद्वान लेखक” ने लिखा है कि हर 
साल हज़ारों व्यक्ति ऐसे अपराध में जेल भेजे जाते हैं। बरस-छ: महीने जेल 
में रहकर वे और अधिक अपराधी बनकर निकलेंगे । बच्चों के साथ दुराचार 
करने के अपराध में सेकड़ों लोग जेल भेजे जाते हैं पर उनका यह अप्राकृतिक 
कार्य जेल से नहीं अच्छा होगा। इसके लिए उनकी डाक्टरी तथा मनोवैज्ञानिक 
जाँच होनी चाहिए । 

जेल में रखने से वासना शान्‍्त होती है, अपराध की मनोवृत्ति समाप्त हो 
जाती है, यह सोचना भूल है। “हारवर्ड जेल” में कुछ वर्ष पहले एक लड़के 
की कथा थी । उसे पशुओं के साथ निर्देय व्यवहार करने के अपराध में दो 
महीने की सज़ा दी गयी । न तो उसके बारे में और कोई जाँच की गयी और 
न उसकी डाक्टरी करायी गयी थी । जेल से छूटने के कुछ ही समय वाद उसने 
अपनी चाची की हत्या कर दी। इस मामले से ही साबित हो जाता है कि 
अपराधी की मनोवृत्ति का बिना पता लगाये दण्ड देना अनुचित है । 

पेलथ्थॉप की रिपोर्ट 

पेलश्रॉप ने ऐसे अ्रपराधियों के सम्बन्ध में एक मार्क की रिपोर्ट प्रकाशित 
की है।* उन्होंने ६७ मामलों की समीक्षा की तो पता चला कि उनमें से चार 
मनोविकार के रोगी थे, १6९ में भी मनोवेज्ञानिक रोग थे । उनकी राय में 
अधिकांश मामले जेल के लायक़ नहीं, डाक्टरी चिकित्सा के योग्य थे । 

सामाजिक दृष्टि से आदमी अपराधी तभी होता है जब वह क़ानून की 
पकड़ में आ जाता है। पेलश्रॉप का कहना है कि वास्तव में ऐसे अ्रपराध के 
दोषी काफ़ी व्यक्ति हैं। हम में से बहुत-से ऐसे अ्रपराधी बन सकते हैं यदि 
हमको कानून या समाज का डर न हो । आज आदमी हर प्रकार के अपराधों 
का प्राकृतिक रूप समभने लगा है | यदि ऐसा न होता तो आ्राज के युग में दण्ड 
सम्बन्धी क़ानून बराबर न बदला करते । पुराने ज़माने में पुरुष-पुरुष अथवा 
सत्री-स्त्री का मैथुन बहुत ही भयंकर अपराध समभा जाता था । इंगलेण्ड में 
सन्‌ १८२८ तक ऐसा अ्रपराध करने पर प्राणदण्ड होता था | पर अब विचार 
बदल रहे हैं। क़ानून भी बदल गया है। भारत में ऐसे भ्रपराध पर सात वर्ष 
तक की कड़ी क़ेद हो सकती है । 
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ग्रेट ब्रिटेन के मेजिस्ट्रेटों तथा चिकित्सकों की संस्थाओं ने मनोविश्लेषण तथा 
प्रचलित क़ानून पर विचार करने के लिए एक संयुक्त समिति बिठायी थी । ' सन्‌ 
१९४९ में इसकी रिपोर्ट प्रकाशित हुई थी । इस समिति की राय थी कि काम- 
वासना के अपराधियों की विशेष प्रणाली द्वारा जाँच की जाय । यह इसलिए कि 
ऐसे सभी अपराधी चिकित्सा-शास्त्र के विषय होते हैं। समिति की राय में ऐसे 
अपराधी या तो मानसिक रोग, चरित्र दोष, ऐन्द्रिक असाधारणता, विक्ृत प्रवृत्ति, 
वातावरण, बुद्धि में दोष या शारीरिक असाधारणता के कारणों से होते हैं । 
ऐन्द्रिक अपराध प्रायः ऊपर लिखे कारणों से होते हैं। ऐसे अ्रपराधों में 
गुरुतर अपराध की श्रेणी में बलात्कार, स्त्रियों पर वासनामय आक्रमण, लड़- 
कियों को भ्रष्ट करना, पश्ु मंथुन या शरीर को नंगा रखना आदि हैं। ऐसे 
अपराधी को इंगलेण्ड में छोटी अ्रदालतों में नहीं, बड़ी श्रदालतों में भेजा जाता 
है । इंगलेण्ड में कामवासना के अपराधों की तालिका हम नीचे दे रहे हैं । 
भारत में ऐसी तालिका उपलब्ध नहीं है । पर नीचे दी गयी तालिका को इंगलैण्ड 
के समूचे ऐन्द्रिक अपराधों की तालिका नहीं मान लेना चाहिए। सभी अपराध 
अदालत के सामने नहीं श्रा पाते । 
अपराध पुलिस की जान- जितने मासले संख्या--जितने 
कारी में श्रपषराध जाँच से व्यक्तियों के प्रति 
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इंगलेण्ड में वासना के अपराधों में वृद्धि 
सन्‌ १९५० के बाद इंगलेण्ड तथा वेल्स में कामवासना के अपराधों में 
कितनी वृद्धि हुई है, इसकी जानकारी नीचे लिखे तीन वर्षों की संख्या से स्पष्ट 
होगी । यह आँकड़े दण्डनीय अपराधों के हैं । 


अपराध १६५६ १९६० १९६९१ 
१. गर्भपात कराना १५४ २२१ २४५ 
२. सन्‍्तान का जन्म छिपाना ३१ २४ ३१ 
३. ग्रप्राकृतिक व्यभिचार ७०६ ६४१ ७२८ 
४. अप्राकृतिक व्यभिचार का प्रयत्त. ३४२० ३०६४ २३२२४ 
५. पुरुष-सह-मेथुन १६०६ १५०४ १६५८ 
६. १३ वर्ष या कम उम्र की लडकी 
से नाजायज़ मंथुन ५१२ है 230 ५०३ 
७. १३ वर्ष से १६ वर्ष की 
लड़की से नाजायज़ मेथुन श्दए४८. ६६६३ श्य्ष८ 
८. भाई-बहन, माता-पृत्र, 
पुत्री-पिता का मैथुन रद २३२ ३323 
६. कुटनीपन ६९ ८ ६९ 
१०. लड़की भगाना ४ ६० ७१ 
११. द्विपत्नी ३१५ र्घ५्‌ र्‌८६ 


संयुक्त राज्य अमेरिका में 

संयुक्त राज्य अमेरिका में सन्‌ १९६१ में १९,२६,०६० भयंकर अपराध 
हुए थे । यह संख्या सन्‌ १६९६० की संख्या से ३ प्रतिशत अधिक थी। प्रति 
मिनट वहाँ पर चार भयंकर अपराध होते हैं। प्रति ३३ मिनट पर बलात्का र-- 
जबदंस्ती सम्भोग का एक अपराध होता है। सन्‌ १६६० में ३,२५१ नगरों में, 
जिनकी आबादी ६,५५,३२८,१२७ थी, बलात्कार के ८5,४०९ मामले हुए। 
सन्‌ १९६१ में यह संख्या बढ़कर ८,५२५ हो गयी थी यानी १४ प्रतिशत की 
वृद्धि हुई। ४,१४२ नगरों में (आ्राबादी १०,५२,८९,८४०) में जबदंस्ती 
बलात्कार के १०,२६० मामले हुए यानी फ़ी १ लाख की जनसंख्या में ६७ 
बलात्कार के अपराध का औसत रहा । समूचे देश (संयुक्त राज्य अमेरिका ) 
में सन्‌ १९६१ में ज़बदंस्ती बलात्कार के १६,०१० अपराध हुए यानी फ़ी 
एक लाख की जनसंख्या में 5८ का औसत रहा । संयुक्त राज्य अमेरिका के 
२७७६ नगरों में, जिनकी जनसंख्या 5,५१,५८५,३०० थी, सन्‌ १६६१ में 
वेश्यावृत्ति तथा वेश्यालय चलाने के अपराध में २६,८४३ गिरफ्तारियाँ हुई 


६२ | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


थीं जिनमें ७,५६३ पुरुष तथा १६,२८० स्त्रियाँ थीं। वासना के अन्य अपराधों 
में २७,६५२ पुरुष तथा 5,५५२ स्त्रियाँ पकड़ी गयी थीं । देहातों में वासना 
के अपराध नगर की तुलना में काफ़ी कम हैं। वेश्यावृत्ति आदि के लिए 
१०६१ ग्रामों में--जनसंख्या ३,० २,५३,६३७--६०६ गिरफ़्तारियाँ हुईं तथा 
वासना के ६८४० अन्य अपराधों में ज़बर्दस्ती बलात्कार के २०१३ मामले ही 
हुए थे । 

११,५४, १२२,६७ की आबादी वाले ३८५३७ नगरों में बलात्कार के लिए 
६,१५६, वेद्यावत्ति आ्रादि के लिए २७, ५२९ तथा काम वासना के अन्य 
अपराधों के लिए ५३,०४४ गिरफ्तारियाँ हुई | ऐसे अ्रपराधों में कम उम्र के 
लड़के लड़कियों का योगदान भी चिन्ताजनक है । 

२५०० से ऊपर की आबादी वाले कुल १,६३७ नगरों में, जिनकी कुल 
जनसंख्या ७,३५,२२,०४४ थी, सन्‌ १६६१ में १८ वर्ष से कम उम्र के १२६२ 
लड़के गिरफ्तार हुए थे। वेश्यावृत्ति तथा भठियारखाना चलाने के श्रपराध 
में १४४ लड़के तथा ३७० लड़कियाँ पकड़ी गयी थीं। ३,०२,५३,९६३७ की 
आबादी वाले १,०६१ देहातों में २१ वर्ष से कम उम्र के ७४० लड़के-लड़कियाँ 
थे, जिनमें वेश्यावृत्ति आदि के लिए ७३ तथा वासना के अन्य श्रपराधों के लिए 
२,१४४ पकड़े गये थे |) 

संयुक्त राज्य अमेरिका ऐसे महान्‌ देश की यह हालत है। किन्तु, श्रपराधों 
में इतनी वृद्धि का कारण क्या हो सकता है ? फ़ेडरल रिपोट में स्पष्ट लिखा 
हुआ है कि “जिस तरह बिना ठीक से पता लगे किसी बीमारी का इलाज 
नहीं हो सकता, उसी प्रकार अपराध की रोकथाम के लिए उसकी पूरी छान- 
बीन करनी पड़ेगी । अ्रपराध एक सामाजिक समस्या है। समूचे समुदाय से 
सम्बन्ध रखती है । केवल पुलिस ही इसे नहीं रोक सकती ।” 

काम वासना का अपराधी जेल से अधिक डाक्टरी चिकित्सा का पात्र है। 
मनोविज्ञान ने सह-मैथुन को भी शारीरिक तथा मानसिक कारणों का 
परिणाम माना है। उनका कहना है कि जेल भेजकर तो हालत ओर भी 
खराब हो जाती है। कभी-कभी सह-मैथुन शरीर की रचना, इन्द्रिय की रचना 
के दोष से भी होता है। पर इसका यह मतलब नहीं है कि लड़कों को ख़राब 
करने वालों को दण्ड नहीं देना है। ऊपर हमने जिस समिति का ज़िक्र किया 
है उसकी यह राय ज़रूर थी कि यदि दोनों पक्ष राजी होकर सह-मैथुन करें 
तो दण्ड देने की ज़रूरत नहीं है। दवा करने की जरूरत है। इसीलिए 
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बहुत-से देशों में, जेसे कनाडा तथा संयुक्त राज्य अमेरिका में, वासना के बाल- 
अपराधियों की निरचयतः डाक्टरी परीक्षा तथा चिकित्सा करायी जाती है। 
ब्रिटिश मेडिकल एसोशियेसन की रिपोर्ट में यह भी सिफ़ारिश की गयी है कि 
ऐसे अ्रपराधियों के साथ दुव्यंवहार नहीं करना चाहिए। इनको आज़ाद 
करके प्रोबेशन अ्रफ़सर की कड़ी निगरानी में रखना चाहिए | ऐसे अ्रपराधियों 
की देखरेख करने वाले प्रोवेशन अफ़सर काफ़ी अ्रनुभवी तथा ट्रेण्ड होने चाहिए । 
बाल अपराधियों के प्रथम अश्रपराध में थोड़ी-सी भी देखरेख पर्याप्त होती है । 
ईस्ट हाय बार्ट की रिपोर्ट में राय दी गयी है कि ऐसे अ्रपराधों को मनोविश्लेषणिक 
कार्य के लिए जेल के एक भाग में अलग रखना चाहिए। इन पर आर्थिक 
जुर्माना करने से कोई लाभ नहीं होता । यदि अपराधी को जेल भेजना 
ज़रूरी हो तो थोड़ी अवधि की सजा नहीं होनी चाहिए। ब्रिटिश मेडिकल 
एसोशियेसन की श्रुव राय है कि छोटी श्रवधि की क़रैद से कामवासना के 
अपराधी का कोई कल्यारा नहीं होता । ऐसे श्रपराधी के लिए उत्तर-रक्षा का 
कार्य ही नितान्त आवश्यक है। यदि अपराधी जेल में रहे या बाहर, आरक्षण 
अधिकारी, पुलिस तथा जेल का घनिष्ठ सम्बन्ध रहना ही चाहिए । ब्रिटिश 
मेडिकल एसोशियेसन की राय यहाँ तक है कि कामवासना के अपराधी के 
बारे में अदालतों को चिकित्सकों से सलाह लेना अनिवाय कर देना चाहिए । 
यह भी नहीं भूलता चाहिए कि जब से मनुष्य ने जन्म लिया कामवासना के 
अपराध होते ही रहे हैं। हीली लेखक ने इस पर बड़ा अच्छा प्रकाश 
डाला है। 
संतुलित अध्ययन की आवश्यकता 

मानव के इतिहास में ऐसा कोई युग कभी नहीं था जब ऐन्द्रिक अपराध न 
होते रहे हों । हीली लेखक ने उल्लेख किया है कि वैसा ही आज भी हुआ करता 
है। उन्होंने एक अमेरिकन स्त्री का वर्णन किया है जो मृगी की बीमारी की शिकार 
थी । फिर उसने उसी बीमारी को अपना व्यवसाय बना लिया था । वह रास्ता 
चलते किसी भले आदमी पर गिर पड़ती थी। दयावश वह बिचारा उसे 
संभालने लगता था। इसी क्रिया के बीच में उसकी जेब खाली कर ली जाती 
थी । आवारा घूमने वालों में सह-मेंथुन प्रायः आदत का रूप धारण कर लेता 
है । पर, चाहे झ्रावारा हो या ध्रूतं स्त्री या वासना का अपराधी, कोई भी 
जन्मजात अपराधी नहीं होता। हर एक अपराधी के व्यक्तिगत अध्ययन से यह 
बात साफ़ हो जाती है कि जन्मजात अपराधी कोई भी नहीं है। प्रो० रेमन्ड 
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और यूजीन कान ने सही कहा है कि जितने व्यक्ति हैं उतने ही भिन्न-भिन्न 
कारण भी उनके अपराध के होते हैं । 

संसार में हरेक व्यक्ति में या तो सजन की प्रेरणा होती है या संहार की । 
इनमें से जिस प्रवृत्ति या प्रेरणा का जिस सीमा तक शमन कर लिया जाता है, 
वैसा ही व्यक्तित्व निखर उठता है। सृजन की भावना से श्ोत-प्रोत व्यक्ति 
वास्तविक सच्चा नागरिक होता है। संहार की भावना वाला व्यक्ति ही आगे 
चलकर आदतन अपराधी बन जाता है। जरूरत इस बात की है कि उसकी 
ऐसी भावना को ज्ञान्त करा दिया जाय तो वह बदल जायगा। पर ऐसी 
भावनाएँ कारागार की चहारदीवारी में बिरले ही शान्‍्त हो सकती हैं । 

अपराध का जन्म तथा विकास सभ्यता के जन्म तथा विकास के साथ 
होता है । सभ्यता की बढ़ती से ही युद्ध, विप्लव, क्रान्ति आदि चीज़ें पैदा होती 
हैं । असभ्य कहे जाने वाले लोग तो आत्म-रक्षा के लिए लड़ते थे । सभ्य लोग 
दूसरों का अपहरण करने के लिए प्राण लेते और देते हैं । इसीलिए हमारे पूर्व 
पुरुष हमसे कहीं कम अपराधी थे । वे अपने जीवन की मौलिक आवश्यकताशों 
के लिए लड़ते थे । हम दूसरों का सर्वस्व लूट लेने के लिए लड़ते हैं । हर एक 
अपहरण-कर्तता भी अपराधी है । 

चाहे बड़ा सामाजिक वर्ग हो या छोटा, हरेक की अपनी परम्परा, परि- 
पाटी, विश्वास आदि होते हैं । ये तीनों चीज़ें उस समाज की रक्षा तथा संगठन 
के लिए आवश्यक समभी जाती हैं । कुछ ऐसे भी वर्ग हैं जिनमें चोरी, नरमांस 
भक्षण, बच्चों को मार डालना, धोखा देना श्रादि अपराध नहीं, गुण समभा 
जाता है । कुछ ऐसे वर्ग भी हैं जिनकी दृष्टि में सबसे बड़ा अपराध दैवी' 
शक्तियों का अनादर करना है। कई समूहों में शिकार करने के नियमों के 
तोड़ने पर ही प्राणदण्ड हो जाता है। कुछ समाज में लड़की पैदा होने पर 
उसे मार डालना या माता पिता के बूढ़े हो जाने पर, उनमें कार्य करने की 
शक्ति के समाप्त हो जाने पर भूखों तड़पाकर मार डालना उचित समभा जाता 
है। न तो ऐसे कार्य को वे बुरा समभते हैं और न पाप ही समभते हैं। 
इंगलेण्ड ऐसे सभ्य देश में उन्नीसवीं सदी तक यह नियम चालू था कि यदि कोई 
चाहें तो अपनी स्त्री को एक पाई मूल्य लेकर भी बाज़ार में बेच सकता था। 

दण्ड या चिकित्सा 

इसीलिए किसी को दण्ड देने से पूर्व हमको सोच लेना चाहिए कि हम 

किस बात के लिए दण्ड दे रहे हैं। यदि दण्ड देने का लक्ष्य मन की शुद्धि है 


तो इससे मन शुद्ध हो रहा है या केवल शरीर को पीड़ा पहुँच रही है, यह भी 
सोच लेना चाहिए। पर मन की शुद्धि की बात सोचने वाले को यह नहीं 
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भूलना चाहिए कि सफ़ाई वहीं होती है जहाँ गर्द की सत्ता पहले से वर्तमान 
है । क्या अपराधी वास्तव में गन्दी चीज़ है ? फिर, गर्द भी अस्वाभाविक वस्तु 
नहीं है। डिज़रायली नामक प्रमुख विद्वान्‌ तथा वक्‍ता कहा करते थे कि किसी 
व्यक्ति की असली पहचान उसकी आवाज़ होती है। पर साधारणतः आसानी 
से किसी को आवाज़ को सुनकर उसके गुणी या अवगुणी होने का अन्दाज़ नहीं 
लगाया जा सकता । इसी तरह यह भी कहना कठिव है कि जेल के सींकचों 
के भीतर बन्द व्यक्ति बाहर के व्यक्ति से अधिक गँदला है। फ़क़ यही हो 
सकता है कि जो जेल के बाहर है उसमें अपने मन को रोक रखने की ग्रधिक 
शक्ति है । बस इतना ही । इसलिए जो जेल के भीतर है, उसमें केवल इतनी 
दक्ति पंदा कर देते से कि वह अपने मन को क्राबू में कर सके, हम अधिक 
कल्याण का काय करेंगे। 

कामवासना के अपराधों के बारे में हम एक अहम बात भूल जाते हैं । यह 
तो साबित हो चुका है कि माता के गर्भ में पड़ा बच्चा अपनी माता के सुख, 
दुख, स्वाद, आनन्द आदि हरेक अनुभव का रस प्राप्त करता है। भ्रतएव यदि 
गर्भवती माता मंथुन का आनन्द लेगी तो पेट की सन्‍्तान को भी कामवासना 
का सुख प्राप्त होगा । इसलिए प्रायः बच्चे ऐन्द्रिक सुख की नसीहत माँ के पेट से 
प्राप्त करके ही जन्म लेते हैं । ऐसे बच्चों को जन्मजात अपराधी कहा जा सकता 
है पर इन्होंने जो कुछ सीखा है, वह इनका अपना कुछ नहीं है, इनकी पेतृक 
सम्पत्ति मात्र है। दूसरे, एक बात और भी है । ऐसी वासनामय प्रवृत्ति लेकर 
उत्पन्न सन्‍तति विवाह के बाद स्वयं अपने दोष को अपनी सन्‍्तान में दे दिया करती 
है। तीसरे, सदोष तथा अस्वस्थ वेवाहिक-सम्बन्ध के कारण भी अपराधशील 
सन्‍्तान उत्पन्न होती है। इस तीसरी बात पर ज़रा विचार कर लेना चाहिए। 

विवाह का सिद्धान्त 

विवाह के बारे में एक सिद्धान्त यह भी है कि स-गोत्नी, अपने ही परिवार 
में तथा बहुत नज़दीक की रिश्तेदारी में विवाह करने से बड़ी दोषी सन्तान 
पैदा होती है । हिन्दू शास्त्र में सगोत्री-सपिण्डी (मरने पर जो पिण्डदान दे सके ) 
तथा ऐसे निकट वाले सम्बन्ध की कड़ी मनाही है। प्राचीन स्पार्टा देश की सभ्यता 
तथा राज्य के नष्ट हो जाने का प्रमुख कारण उस देश की विवाह प्रथा थी । 
एक अँपेरे कमरे में अविवाहित युवतियाँ तथा युवक बन्द कर दिये जाते थे । 
जो जिसका हाथ अँधेरे में पकड़कर बाहर निकल आये, उसी से शादी हो जाती 
थी, चाहे सगे भाई-बहन ही क्‍यों न हों । प्राचीन यूनान में सगे भाई-बहन के 
विवाह की प्रथा पूरी तरह से चालू थी। प्राचीन रोम में ऐन्द्रिक वासना तथा 
लोलुपता चरम सीमा पर पहुँच गयी थी। आज के जमाने में फ्रांस श्रपनी 
विलासिता के लिए प्रसिद्ध है। पिछले दो महायुद्धों में वह बुरी तरह से पिट 
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गया । इसका कारण उसकी घोर कामुकता भी है । किसी देश की सभ्यता का 
अनुमान उस देश के साहित्य से लग सकता है। अनातोले फ्रांस ऐसे विद्वान 
दाशंनिक की रचनाएँ भी वासना के गन्ध से भरी हैं। उनका लिखा 
एकांकी नाटक है--- गूँगी औरत से विवाह करने वाले पुरुष के जीवन का 
हास्य ।” इसमें बड़ी गन्दी पंक्तियाँ हैं जेसे “मैं केवल उस सुख की बात सोच 
रहा था जो उसके द्वारा प्राप्त करूँगा ।”......... “वह बदमाश मेरी बात ही 
नहीं सुन रहा है । वह तो रसोईघर में या तो बर्तनों को उलट रहा है या 
मज़दूरनी को ।””? विवाह की पवित्रता तथा वासना की उचित पूर्ति का समाज 
के जीवन पर बड़ा भारी अ्रसर पड़ता है। कंसरलिंग लेखक ने ग़लत नहीं कहा 
था कि “बहुत कम लोग जानते हैं कि विवाह का क्‍या महत्व है। स्टेकल ने लिखा 
है कि हरेक विवाह “प्रभुत्व” के लिए युद्ध बन गया है। स्त्री तथा पुरुष दोनों 
एक दूसरे के ऊपर अ्रधिकारी बनना चाहते हैं। परस्पर-विरोधी भावनाओ्रों तथा 
प्रवत्तियों के बीच वैवाहिक सम्बन्ध से बड़ी दोषी सन्‍्तान उत्पन्न होगी । प्राचीन 
दाशंनिक प्लेटो की ऐसी ही पुष्टि आजकल के ज़माने में काफ़ी खोज करके 
पादरी जी० आई० मेंडल ने की है । 

सन्‌ १२१३ में ईसाइयों की एक सभा ने यह आदेश दिया था कि 
चार पीढ़ी तक जिसके साथ रिशह्तेदारी का सम्बन्ध न निकले, उसी के साथ 
विवाह करना चाहिए । हेनरी अ्रष्टम ने सगी साली के साथ विवाह करने की 
मनाही कर दी थी । बड़े पादरी पाकर ने सन्‌ १५६३ में एक तालिका बनायी 
थी कि किस सीमा तक विवाह वॉजित है । सन्‌ १६०३ में इस निषेध को धामिक 
मान्यता दे दी गयी थी । स्पेन तथा पुरतंगाल में निकट रिह्तेदारी में शादी मना 
थी पर यदि किसी को ऐसा विवाह करना भी होता था यानी मामा, चाचा या 
साले की लड़की से विवाह करना होता तो पादरियों को काफ़ी घूस देकर 
“नियम के प्रतिबन्ध से मुक्ति प्राप्त कर ली जाती थी। संयुक्त राज्य अमेरिका 
के १६ प्रदेशों में, जिनमें वाशिगटन भी शामिल है, चाचा, मामा या साला की 
लड़की या चाची, मामी, साली से शादी वर्जित है । 

भिन्न देशों में विवाह की भिन्न प्रथाएँ हैं। पर, वैज्ञानिक दृष्टि से पादरी 
मेंडल की बात में बड़ा दम है। यदि एक अपराधी स्त्री या पुरुष से विवाह 
हो जाय तो प्रायः दुर्गण की प्रवृत्ति सन्‍्तान में अधिक प्रबलता से पायी जाती 
है । पर, अच्छा गुण यदि प्रबल मात्रा में हुआ, चाहे पति में हो या पत्नी में, 
तो सच्तान में ग्रच्छा गुण अधिक प्रबल होगा । पति-पत्नी में जिसका गुण अधिक 
प्रबल होगा वही सनन्‍्तान को अधिक मात्रा में प्राप्त होगा । एल्डरटन का कहना 
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है कि यदि अच्छे और बुरे गुण समान रूप से प्राप्य रिश्तेदारी में शादी हो तो 
२० फ़ीसदी सनन्‍्तान तो स्वस्थ होगी, २५ फ़ीसदी अस्वस्थ होगी ।” समानरूपेणश 
ग्रच्छे चरित्र वालों का विवाह, चाहे वह निकट रिश्तेदारी में ही क्‍यों न हो, 
अच्छी चींज है पर सम-गुण वाले नज़दीकी रिब्तेदार बहुत कम, बहुत ही 
कम भिलते हैं। द 

सगे भाई-बहन की शादी के विषय में काफ़ी वैज्ञानिक खोज की गयी है। 
काफ़ी छानबीन की गयी है ।* उससे पता चलता है कि पिता-माता तथा 
सनन्‍्तान के स्वभाव और गुणावगुण में जितनी समानता होती है उससे श्रधिक 
समानता भाई-बहन में होती है। प्रो० पियसन ने भतीजे तथा भतीजी के बीच 
समानता खोजने के लिए लगभग १४०० लड़के-लड़कियों की छानबीन की । कुल 
मिलाकर लगभग ३००० रिह्तेदारों की समीक्षा की गयी । इसी प्रकार चाचा- 
भतीजी आदि में भी समानता की खोज की गयी तो अनुमान यह निकला कि 
पहली पीढ़ी की रिश्तेदारी में भतीजे-भतीजी तथा भाई-बहन में सबसे अ्रधिक 
मात्रा में समानता स्वास्थ्य तथा बुद्धिमत्ता में है पर सबसे कम समानता स्वभाव 
में है | वैज्ञानिक ढंग से सांकेतिक चिन्ह इस प्रकार निकले : 


रिब्तेदारी सांकेतिक बिन्दु 
भाई-बहन, भतीजा-भतीजी-पहली पीढ़ी 


स्वास्थ्य “३३ 
बुद्धिमत्ता “३४ 
सफलता “२६ 
स्वभाव '१€ 
मनोवृत्ति "२३ 
चाची-भतीजा | ग्राखों का रंग '३२ 
चचा-भतीजी । बुद्धिमत्ता रद 
चाची-भतीजी आदि | स्वभाव * 9 कर 
प्रथम पीढ़ी मनोवृत्ति "३४ 
समामा-भांजी, । आँखों का रंग '३२ 
मामी-भांजा, बुद्धिमत्ता 'र्द 
स्वभाव 'श्८ 
मनोवृत्ति '२२ 
पिता-माता की | आँखों का रंग "३० 
चाची-भाभी े बुद्धिमत्ता 'र२३ 
तथा पिता' माता के | स्वभाव 2 
भतीजे आदि में मनोवृत्ति *२० 


िशशिजनननननलनन-अलना ना नाक 
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इससे यह स्पष्ट है कि ऐसी रिश्तेदारियों में आपस में भेद प्राय: बराबर 
हैं। सर फ्रांसिस वेल्डन ने जो खोज शुरू की थी उसे प्रो० पियर्सन ने सन्‌ १६०६ 
में पूरा कर दिया । स्वभाव की बात साफ़ है। निकट रिश्तेदारियों में स्वभाव 
की असमानता इतनी स्पष्ट है कि ऐसे विवाह नहीं होने चाहिए। अन्ततोगत्वा 
इनका परिणाम अच्छा नहीं होगा और सन्‍्तान दोपपूर्ण पैदा होगी । 

एक बात और है। समोत्री तथा सपिण्डी विवाह का एक और बुरा 
परिणाम होता है। ऐसे विवाहों से बहरे, लूले, पंगु बच्चे पेदा होते हैं। सन्‌ 
१६७३ में सायमन डुगार्ड ने एक पर्चा छपवाया था जिसमें यही बात साबित 
की गयी थी ।” सायमन इडुगार्ड ने साबित किया था कि ऐसे विवाहों में बाँफपन 
आ जाता है। पोप ग्रेगरी प्रथम ने भी कहा था कि इस प्रकार के विवाह 
सनन्‍्तान-द्वीन होते हैं । 

पियसंन तथा नेटलशिप नामक विद्वानों ने ११३ निकट सम्बन्धी तथा 
२२४ असम्बन्धित विवाहितों की समीक्षा की तो पता: चला कि दोनों प्रकार 
के विवाहों में सन्‍तान का औसत ५-६ तथा ५-४ था यानी बराबर-सा था । 
अतएव बाँकपन की बात तो नहीं साबित हुई। पर, कोलम्बिया विश्व- 
विद्यालय के प्रोफेसर आनेर ने खोज करके यह साबित किया है कि अमेरिकन 
जनसंख्या में २० वर्ष से कम उम्र के मरने वालों में १६७ प्रतिशत बहुत 
नजदीकी रिव्तेदारों की सन्‍्तान होती हैं तथा ११९६ प्रतिशत असम्बन्धित 
पति-पत्नियों की सन्‍्तान हैं । प्रसिद्ध विद्वान डाविन भी निकट सम्बन्धियों के 
विवाह के विरुद्ध थे । 

पुराने ज़माने में नजदीकी रिश्तेदारों में विवाह प्रायः नहीं होते थे । पर 
आज की सभ्यता में ये बातें मू्खेतापूर्ण समझी जाती हैं। डाविन ने लिखा है 
कि सन्‌ १८७२-७३ के बीच में इंगलेण्ड में जितने विवाह हुए उनमें से 
नजदीकी रिह्तेदारों का औसत १ प्रतिशत ही था। दूर के रिश्तेदारों का 
परस्पर विवाह २४ प्रतिशत था। कुछ वर्षो बाद दूर के रिश्तेदारों का विवाह 
भी घटकर ३:४१ प्रतिशत हो गया था। पचास साल बाद इंगलैण्ड में 
सपिण्डी विवाह १३८ प्रतिशत रह गया था। प्रो० पियरसन ने पता लगाया 
था कि बीसवीं सदी के प्रारम्भ में इंगलैण्ड में ४७ प्रतिशत सपिण्डी विवाह 
होते थे । प्रो० आनर ने हिसाब लगाया था कि अमेरिका में ऐसे विवाहों का 
झ्रौसत पाँच प्रतिशत हो गया था। प्रो० पीट कहते हैं कि पाँच नहीं, दो 
प्रतिशत ही था । 


3. छत जिपशुक्ावे : 7४8 जैबद्वारबहुर ही (करा ठंगमावाउ. शिवोटदा(एदें 
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आयरलेण्ड की एक पुरानी जनगणना से पता चलता है कि सपिण्डी विवाह 
के कारण उस देश में जो सन्‍्तान पैदा हुई थी उसमें ७ प्रतिशत गूँगे-बहरे थे । 
यह बड़े मार्क की गणना है। सन्‌ १८६४५ में सर आचे माइकेल ने यह पता लगाया 
था कि ऐसी सन्‍्तान में पागलपन या उन्माद की बीमारी भी अधिक मात्रा में 
होती है। अमेरिका के श्री फ़े का कहना है कि निकट सम्बन्धी विवाह से 
३ प्रतिशत गूंगी-बहरी सन्तान पैदा होती है। इस प्रकार सपिण्डी तथा समोत्री 
विवाह से रोगी तथा दोषी सन्‍्तान पैदा होती है। इसीलिए हम यह क्‍यों 
मान लें कि आजकल अपराध बढ़ने का कारण यह भी है कि दोषपूर्ण विवाह, 
मुक्त प्रेम वाले विवाह बढ़ते चले जा रहे हैं तथा वेवाहिक जीवन की मर्यादा 
के घटने के कारण समाज का नेतिक पतन होता जा रहा है। यही नहीं, 
अनेक बीमारियाँ बढ़ती जा रही हैं। कहते हैं कि ४ से ६ प्रतिशत क्षयी के 
मरीज़ अ्रनुचित विवाह के कारण रोगी पेदा हुए हैं। रज-वीये में जो दोष 
होता है, उसका फल सन्‍्तान को भोगना ही पड़ेगा । हर एक नियम के अभ्रपवाद 
होते हैं । कुछ अ्रति स्वस्थ चरित्रवान्‌ निकट सम्बन्धी विवाह भी हो सकते हैं। 
पर सामाजिक नियम अपवादों को लेकर नहीं बनते । बहुतायत के लिए जो 
लागू हो, वही सामाजिक नियम श्रेष्ठ होता है । 

काम-वासना तो एक प्रकट सत्य है। यूनानी कथा है कि शुरू में जब सृष्टि 
बनी एक ही प्राणी में पुरुष तथा स्त्री दोनों की योनियाँ वर्तमान थीं। ऐसा 
प्राणी बड़ा भयंकर बलवान था | इसलिए भगवान ने अपोलो देवता से कहा कि 
इस प्राणी के दो टुकड़े कर दो । तब से स्त्री तथा पुरुष अलग हो गये । पर 
चूंकि वे शुरू में एक थे अतएव तभी से दोनों एक होने का प्रयत्न कर रहे हैं । 
यह तो कथा की बात हुई पर ऐसा भी एक होना क्‍या कि उससे अवगुणी तथा 
दोषपूर्ण सन्‍्तान पैदा होकर समाज को गड़ढे में डालती चले । 

बन्दियों में काम-वासना 

जब स्वतन्त्र नागरिक में काम-वासना का इतना प्राबल्य है तो जेल में बन्द 
सत्री-पुरुप को हम इस वासना से मुक्त केसे समझ लें। उनको अपनी वासना 
शानन्‍्त करने का अवसर नहीं मिलता है इसलिए वे सह-मैथुन झ्रादि करते रहते 
हैं। आधुनिक दण्डशास्त्र इस वासना की छानबीन कर रहा हैं। सब कुछ 
ध्यान में रखकर यह बात सोची जा रही है कि ऐसी वासना को वहीं तक शान्त 
करने का अवसर दिया जाय जहाँ तक कि उससे पारिवारिक जीवन की दृढ़ता 
तथा परिपक्वता बढ़े । शिकागों के जान हावर्ड एसोशियेसन के श्री यूजीन 
एस ० जमान तथा इलिनाय नगर के राकफ़र्ड कालेज के समाज-विज्ञान की 
रूथ शोनले कवान ने इस बारे में काफ़ी रोचक छानबीन की है। उन्होंने 
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प्रो० श्रीमती एक गवेषणापूर्ण लेख प्रकाशित किया है ।' वे लिखती हैं :---निजी 
जीवन के निर्माण में विवाह का बहुत बड़ा हाथ रहता है। इसलिए जेलों में जो 
कैदी बन्द हैं उनकी वासना की तृप्ति का उसी अंश तक ध्यान रखा जाय जहाँ 
तक उनके पारिवारिक जीवन को पुष्टि मिले । यदि ऐसा जीवन जेल में रहते 
हुए पुष्ट रखा गया तो बन्दी के बाहर निकलने पर भी समाज में प्रवेश पाने में 
सुगमता होगी । इसीलिए यदि बन्दी पति को जेल में अपनी पत्नि से मिलने की 
अनुमति दी गयी तो उसके दो लक्ष्य होने चाहिए--- 

१--जेल के जीवन में उसका मानसिक संघर्ष कम हो तथा 

२--जेल से छूटने पर उसके पुनर्वास में सहायता मिले । 


नीचे लिखे बीस देझों में पति को अपनी पत्नी से मिलने की इजाज़त है । 
पर ऐसी मेंट एकान्त में नहीं हो सकती । वहाँ पर पहरेदार मौजूद रहता है । 
ऐसी मुलाक़ात की अवधि प्रायः तीस मिनट रहती है :-- 

(१) इंगलैण्ड और वेल्स द 

) उत्तरी आयरलैण्ड 
) स्कॉटलैण्ड 
) कनाडा 
आ्रास्ट्रेलिया 
न्युज़ीलैण्ड 
दक्षिण अफ्रिका 


स्विठज़्रलैण्ड 


) 
) 
) 
) 
) 
) फ्रांस 
) 
) 
) 
) 
) 
) 


) यूनान 
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(१६) संयुक्त राज्य अमेरिका के कुछ प्रदेश 

(२०) भारतवर्ष 

और भी कुछ ऐसे देश होंगे जो यह अ्रनुमति देते हैं पर हमको उनकी ठीक 
से जानकारी नहीं है। कुछ देशों में ३० मिनट से लेकर दो घण्टे तक ऐसी भेंट 
हो सकती है । डेनमाक में दूर से श्राने वाली पत्नी को ३० मिनट तक, फ्रांस में 
डेढ़ घण्टे तक, कुछ प्रदेशों में महीने में दो बार आ्राध घंटे तक, या फिर दस मिनट 
तक की ही आज्ञा दी जाती है। भारत में मिलने के लिए पत्नी होने के नाते 
कोई विशेष अधिकार नहीं होता । उत्तर प्रदेश के सम्पूर्णानन्द शिविरों में पत्नी 
से मिलने के लिए विशेष सुविधा दी जाती है। राजस्थान में जयपुर से कुछ मील 
दूर पर एक कृषिशाला में कुछ क़ैदी काम करते हैं। उनको अपनी स्त्री के साथ 
रहने के लिए अलग क्वार्टर मिला हुआ है । एक सम्पूर्णानन्‍्द शिविर में महीने में 
दो या तीन मिलाई भी हो सकती हैं। यह ध्यान रहे कि किसी भी देश में पत्नी 
बन्दी को अपने स्वतन्त्र पति से मिलने की--एकान्‍्त में मिलने की--कोई 
सुविधा नहीं है। जेल में स्त्री के गर्भवती हो जाने का भय रहता है या श्रन्य 
सामाजिक परेशानियाँ पैदा हो सकती हैं । 

पति-पत्नी के मिलने के सम्बन्ध में सबसे उदार नियम स्वीडन में है । वहाँ 
पर प्रति रविवार को एकान्त कमरे में पति अ्रपनी पत्नी से ३० मिनट तक 
मिल सकता है । जिन क़ैदियों का काम काफ़ी अच्छा होता है उन्हें इनाम के 
तौर पर पचास मिनट तक की सुविधा दे दी जाती है | 

उत्तर प्रदेश, भारत में तत्कालीन गृह मन्त्री डा० सम्पूर्णानन्‍्द जी ने 
सन्‌ १९५४ से “जेल से छुट्टी” का नियम लागू किया था। सन्‌ १६६१ से यह 
नियम इंगलेण्ड तथा वेल्स में भी लागू हो गया है। उत्तर प्रदेश में तीन वर्ष की 
सज़ा भोगने के बाद आवश्यक जमानत देकर बन्दी एक महीने के लिए घर जा 
सकता है । इंगलैण्ड तथा वेल्स में सज़ा की मियाद पूरी होने के कुछ ही समय 
पूर्व बन्दी को पाँच दिन तक घर जाने की इजाज़त मिलती है ताकि वह अपना 
पुराना सम्बन्ध ताज़ा कर आये और अपने को पुनः स्थापित करने का प्रबन्ध कर 
सके । उत्तरी आयरलैण्ड में एक वर्ष की सजा भोग लेने के बाद कतिपय श्रेणी 
के क़ैदियों को बड़ा दिन का त्यौहार या गर्मी के ऋतु का श्रानन्द लेने के लिए 
कुछ दिनों की छुट्टी मिल जाती है। डेनमार्क में यही सुविधा बाल अपराधियों 
को भी दी जाती है। स्विटज़रलैण्ड में कतिपय श्रेणी के बन्दियों को ८ से २४ 
घण्टे की छुट्टी घर जाने के लिए दी जाती है । 

हमने ऊपर कवान तथा ज़मान्स लेखकों की शोध का ज़िक्र किया है। वे 
लिखते हैं-- 

“संयुक्त राज्य अमेरिका में जेल में पति-पत्नी के मिलन को महत्व नहीं 


१०२ | अपराध, अपराधी और पअभियुक्त 


दिया जाता है। उनका कहना है कि इससे तो केवल शारीरिक वासना की 
तृप्ति होती है। अ्रमेरिकन लोग इस बात को ज़्यादा पसन्द करते हैँ कि बन्दी 
धर जाकर अपने पारिवारिक जीवन की झूंखला को मज़बूत बनायें, 
कैदियों के खुले उपनिवेशों में वे अपनी पत्नियों के साथ रहें जिससे उनका 
सामाजिक तथा मनोवेज्ञानिक दोनों प्रकार का पुनः स्थापन हो जाय। कितने 
ही देशों की हमने छानबीन की उनमें संयुक्तराज्य अमेरिका से भी अधिक यही 
भावना व्याप्त पायी गयी कि समूचा पारिवारिक जीवन पुनः स्थापित हो ।” 
मासिक धर्म की उम्र 

इस प्रकार हम देखते हैं कि जब जेल के भीतर बन्द लोगों की काम-वासना 
प्र काफ़ी विचार किया जा रहा है तो जेल के बाहर वालों के बारे में भी 
यही बात काफ़ी विचारणीय क्‍यों न हो ? फ्रांज़ एक्ज्नर ने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ 
में ग्रपराधियों की शारीरिक समस्या पर बड़ा अच्छा विचार किया है।' पर, 
वासना की समस्या भी तो मूलतः: शारीरिक समस्या है । एक्ज्नर का कहना है 
कि आज के ज़माने में जानबूभकर की गयी ह॒त्याएँ तो कम हो रही हैं पर 
लापरवाही से जान ले लेने की घटनाएँ बढ़ती जा रही हैं। वेस्टरमाक ने भी 
इस बारे में बहुत लिखा है। पर पॉल रेवाल्ड तो कहते हैं कि बड़े शहरों के 
जीवन को विषला करने में “ऐन्द्रिक सुख-भोग की तरफ़ आज की मनोवृत्ति”, में 
वेश्यावृत्ति, छापामार विलासी आदि का बहुत बड़ा हाथ है। 

पर, एक बात की ओर हम विशेष ध्यान दिलाना चाहते हैं। हमारे देश 
का प्राचीन सिद्धान्त था कि “अ्रष्ट वर्षा भवेत्‌ गौरी, दश वर्षतु रोहिणी ।” 
कन्या के विकास की उम्र को भूल जाने के कारण हमारी लापरवाही से बड़े 
दोष पेदा हो गये हैं। शहरों में विवाह बड़ी देर में होता है । देहातों में जल्दी 
होता है। इस प्रथा के गुण-दोष की बात जाने दीजिए। अहम बात यह है 
कि अपने बच्चों को नादान समभकर हम उनके प्रति काफ़ी देर तक उदासीन 
रहते हैं। वासना का उद्रेक मासिक धर्म के प्रारम्भ के साथ होता है। उस समय 
जो योनि परिवर्तन होता है, उसी को ध्यान में रखना चाहिए। लेखक किश 
ने इस सम्बन्ध में बहुत खोज़ की है ।* उत्तका कहना है कि मासिक धर्म के 
शुरू होते ही कन्या में प्रेम की भूख पैदा हो जाती है। श्राजकल के सिनेमा- 
थियेटर इस भूख को और भी तीज्र कर देते हैं। लड़कियों की तुलना में लड़कों 
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में यौवन देर में श्राता है। प्राचीन आयुर्वेदशास्त्र के पिता सुश्रत ने कन्याओओरों 
के मासिक धर्म के समय के बारे में बड़े बन्धत और नियम इसीलिए बनाये 
थे कि रजस्वला होने के दोषों में ज़्यादा से ज़्यादा कमी की जा सके । 

जे० केनेडी ने सन्‌ १६३३ में इटली तथा सोवियत रूस की १०,००० के 
लगभग लड़कियों की जाँच करके जानना चाहा था कि स्थान, आबोहवा आदि 
का मासिक धर्म शुरू होने की उम्र पर क्‍या प्रभाव पड़ता है। उनका कहना 
है कि इन बातों का कोई गझ्रसर नहीं पड़ता । पर नारवें सरकार के एक प्रकाशन 
का कहना है कि जाति, परिवार, सामाजिक रीति-रिवाज तथा आबोहवा का 
असर पड़ता है।' समाज के उच्च स्तर में, देहाती महिलाश्रों की तुलना में, 
मासिक धर्म अधिक शीत्र प्रारम्भ होता है। तन्दुरुस्त तथा गठीली बदन 
वाली लड़कियों को मासिक धर्म जल्दी होता है । पर हाथ-पैर से परिश्रम करने 
वाली लड़कियों में, खासतौर पर देहाती लड़कियों में मासिक धर्म देर से शुरू 
होता है। सन्‌ १६३४ में एंगेल तथा बलेनेस्निक ने लिखा था कि अधिकांश 
लड़कियों को ११ से १६ वर्ष की उम्र में मासिक धर्म हो जाता है। औसतन 
उम्र १३ वर्ष ४ महीना समभना चाहिए। केनेडी ने एडिनबर्ग में १०,२१६ 
लड़कियों से पूछकर सन्‌ १६५७-६० के बीच में यह फ़ेसला किया कि १५ वर्ष 
की उम्र से ऋतु धर्म की शुरूआ्रात होती है । डेली ने सन्‌ १६४७ में रिपोर्ट दी 
थी कि पेरू में साढ़े पाँच साल की उम्र में ही लड़कियों को मासिक धर्म 
शुरू हो जाता है। दक्षिण अमेरिका में आजकल १३४ वर्ष का औसत माना 
जाता है । 

हमारे देश में डा० बनर्जी और डा० मुकर्जी ने इस सम्बन्ध में चिकित्सा- 
सम्बन्धी एक मासिक पत्र में बड़ा गवेषणापूर्ण लेख लिखा है ।* भारत में 
रहने वाली ११६ लड़कियों की परीक्षा की गयी तो १८२ प्रतिशत यानी २१ 
का १३ वर्ष, ३०२ प्रतिशत यानी ३५ का १४ वर्ष, € प्रतिशत यानी १२ का 
१४ वर्ष, १५ का १५ वर्ष तथा ०६ प्रतिशत यानी १ का १८ वर्ष निकला । 
एशियाई-यूरोपियन की सन्‍्तान यानी ४१८ यूरेशियन तथा ऐंग्लो इण्डियन 
लड़कियों की परीक्षा की गयी तो ७५० प्रतिशत यानी ११७ का मासिक धर्म 
१३ वर्ष की उम्र में शुरू हो गया था। ११७ लड़कियों का यानी २६८ 
प्रतिशत का मासिक धर्म १४ वर्ष की उम्र में शुरू हुआ था । 
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८९३ भारतीय हिन्दू तथा मुस्लिम लड़कियों की जाँच की गयी तो पता 


चला कि-- 
२९६ --- ३३-१४ प्रतिशत न: ११ वर्ष 
5 ३०३६ प्रतिशत गा १२ वर्ष 
१४४ कल १६३ प्रतिशत ना १३ वर्ष 
१ केक ०११ प्रतिशत न १८ वर्ष 


में मासिक धर्म शुरू हुआ । उच्च परिवार की २० लड़कियों में से श्राधी यानी 
पचास प्रतिशत का यह समय ११ वर्ष से ही प्रारम्भ हुआ था तथा ८ यानी 
४० प्रतिशत का १२ वर्ष से । वर्ण के विचार से झाँँकड़ा इस प्रकार होगा । 


वर्ण संख्या ग्रोसत उम्र 
कलकत्ता--ब्राह्मण कन्या १५३ १२७० 
कलकत्ता--वेश्य जाति की कन्या २७४५ १२७० 
कलकत्ता--कायस्थ २१६९ १२८७ 
ध्ूछ.../|/|. श१श्छ३ 


हबन जन्‍नन-ड +« -ार्» वर भर 


ग्रासाम प्रदेश में औसतन १२९१२ से १२४६ वर्ष की उम्र से मासिक धर्म 
शुरू हो जाता है। यद्यपि हम ऊपर लिख आ्राये हैं कि आजकल लड़के-लड़कियों 
में पूवं काल की तुलना में यौवन संचार पाँच वर्ष पहले हो जाता है पर उसका 
्रथे यही समभना चाहिए कि मासिक धर्म के पाँच साल पहले लड़कियाँ तथा 
वीर्य-संचार के पाँच साल पहले लड़के कामवासना की भावना को ग्रहण करने 
लगते हैं। पर, पिछले पचास साल में मासिक धर्म की उम्र में कोई परिवतंन 
नहीं हुआ है। नीचे की तालिका से यही बात सिद्ध होती है-- 
संख्या जिनकी मासिक ध्मे 


प्रदेश या नगर खोज करने वाले वर्ष परीक्षा की शुरू होने की 
गयी. श्रोसत उम्र 
बम्बई राबटंसन १८४६ २३० १३६ 
कलकत्ता गुप्ता (८४८ २७ (२१३८ 
बम्बई बख्दी १९५७ ३७२ १२७ 
आन्ध्र सीठा १६५७ १०० १३१५६ 
पश्चिमी बंगाल बनर्जी और १६६१ ६४७ १३२६० 
मुकर्जी 


उत्तर प्रदेश के तत्कालीन मुख्य मन्त्री डा० सम्पूर्णानन्‍्द जी ने सन्‌ १६६० 
में कानपुर के श्रौद्योगिक नगर में मज़दूरों के स्वास्थ्य की जाँच करने के लिए 
एक समिति बिठायी थी । मई, १६६१ में इसने अपनी रिपोर्ट प्रकाशित की थी । 
इस समिति ने मज़दूरों की १६२९ पत्नियों के पास अपने अ्रन्वेषक भेजे थे । 
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उनकी रिपोर्ट है कि ६३४ प्रतिशत को १४ वर्ष से कम उम्र में ही मासिक 
धर्म हो गया था । २०६ प्रतिशत को १४-१६ वर्ष की उम्र में, ७८ प्रतिशत 
को १५-१६ वर्ष की उम्र में, ४० प्रतिशत को १६-१७ वर्ष की उम्र में तथा 
३२ प्रतिशत को १७-१८ वर्ष की उम्र में मासिक धर्म शुरू हो गया था । 

कन्या की किस उम्र को रज़ामन्दी के योग्य माना जाय, इसकी जाँच के 
लिए भारत सरकार ने सन्‌ १६२४ में एक समिति नियुक्त की थी |” कई 
हजार हिन्दू बंगाली लड़कियों की जाँच के बाद उसने मासिक धर्म प्रारम्भ होने 
की उम्र १२ वर्ष निर्धारित की थी। इन सब बातों से यही साबित होता है 
कि हर एक माता-पिता को अपनी कन्या के सम्बन्ध में १२ से १४ वर्ष के भीतर 
ग्रधिक सावधानी बरतनी चाहिए। उसे उचित शिक्षा देनी चाहिए। हैमिल्टन 
मॉल ने सही लिखा है कि हमारी कन्याएं केवल शक्कर की घुली मीठी चीज़ 
नहीं हैं । इनमें उत्कण्ठा, शरारत तथा तिकड़म भी होता है ।* इसी लेखक की 
लड़की ने एक बार उनसे पूछा--“अक्षत योनि किसे कहते हैं । तब उसकी' 
माता ने उसे इसका श्रर्थ साफ़-साफ़ समझा दिया। लड़की ने बड़े ध्यान से 
सब बातें सुनीं । तभी से लेखक ने यह पाठ सीखा कि अपने बच्चों से बातें 
करने में और उनको तत्त्व की बातें समभाने में कोई भिकक नहीं होनी 
चाहिए । यदि माता-पिता अपने बच्चों को ऐन्द्रिक वासना की बातें साफ़-साफ़ 
समभा दिया करें तो बहुतों का जीवन नष्ट होने से बच सकता है । 

आजकल दुराचार बहुत बढ़ गया है। आजकल अ्रविवाहिता पर भ्रष्ट 
कुमारियों की संख्या बेतहाशा बढ़ गयी है। अमेरिका से प्रकाशित होने 
वाली महिलाओं की पत्रिका में लिखा है कि “यह बात सही है कि आज 
ग्रविवाहता पर अ्रष्ट कुमारियों की संख्या बहुत बढ़ गयी है। फिर भी भअभी 
समाज ने ऐसे सम्बन्ध को उचित नहीं माना है। धर्म तथा नैतिकता, दोनों 
इनके विपरीत हैं ।(*'"“**** आदमी की कामुक वासना की तृप्ति तो एकांगी 
क्रिया है। उसके बाद उसकी कोई ज़िम्मेदारी नहीं रहती । पर, स्त्री के लिए 
तो उसके भावी कार्यक्रम का श्रीगणोश ही होता है। उसे पेट में बच्चा रखना 
है, फिर उसे पैदा करना है, फिर उसका पालन करना है!" यदि कोई किसी 
लड़की का पीछा करे «तो उसके लिए दो ही उपाय हैं--या तो शादी कर ले 
या साफ़ कह दे--नहीं । 


0.86 07 (00587 (7०थाजशा॥९९, (50एट्याशला।। 0 ॥069, [923, 
लिग्याओठा िद्वायों : आइ॥हाउ दाह रीाबवं80, एटोट 70 रिए०5207५ 
7278290, (022/006४ 496]. 
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ग्रभिभावक एक और बड़ी भूल करते हैं। यदि बचपन में उनकी सन्तान 
सुन्दर या बुद्धिमान न मालूम पड़ी तो वे उसकी अ्प्रतिष्ठा करते हैं या उपेक्षा 
करते हैं । आज के युग की महान्‌ महिलाओं में भ्रमेरिका के स्वर्गीय राष्ट्रपति 
रुजवेल्ट की पत्नी एलीनर रूज़वेल्ट थीं | अपने संस्मरणा में वे लिखती हैं--- 

“मैं ग्रपने बचपन में अपने घर वालों की दुलारी बनने का प्रयत्न 
करती रही क्योंकि मेरे मन में यह बात घर वालों ने भर दी थी कि मैं 
कभी किसी को आहुष्ट नहीं कर सकंगी, कभी किसी की प्रशंसा का पात्र न 


बन सकूँगी | क्योंकि मैं एक बदसूरत लड़की थी। मुझे बड़ी शर्म 
ग्राती थी क्योंकि अ्रपनी चाची-मामी के फटे कपड़ों से सिले वस्त्र मुझे 
पहनने को मिलते थे |" ''' मुभे याद है कि तब मैंने श्रपने भाग्य को कितना 


सराहा था जब एक लड़के ने मेरे साथ नाचने की इच्छा प्रकट की । उस लड़के 
का नाम था फ्रेकलिन डी० रूज़वेल्ट | 

जिसे घर वाले इतना निकम्मा समभते थे वह संसार की इतनी महान्‌ 
महिला बनी । कोई नहीं कह सकता कि हमारा बच्चा कब कितनी उन्नति 
करेगा । यह सब हमारी शिक्षा तथा देखरेख पर बड़ा निर्भर करता है । 

आज के युग में एक तेज़, तराके, चटकीली-मटकीली सुन्दरी की बड़ी 
पूछ है। उसके बारें में किसी भी भाषा के अख़बार में ख़बरें छप सकती हैं।' 
अधिकांश युवक जब किसी लड़की से मिलते हैं तो वे कहते हैं--- 

“चलो शादी कर लें या और कुछ '''*** | 
पर बुद्धिमान लड़की उत्तर देती है--- 

“ओर कुछ नहीं, केवल शादी ।* 

काम-वासना की वज्ञानिक खोज 

उन्नीसवीं सदी तक पश्चिमी देशों में काम-वासना के बारे में खोज करना 
तो दूर रहा, उस सम्बन्ध में बातें करना भी अ्रशिष्टता समभी जाती थी । पर 
उस शताब्दि में सिगमन्ड फ्रायड ऐसा विद्वान डाक्टर वियेना में पैदा हुआ जिसने 
इस महत्वपूर्ण विषय को विज्ञान तथा मनोविज्ञान का जामा पहनाया था। वह 
स्वयं एक अ्रसफल प्रेमी था । उसका बचपन अपनी स्नेहमयी माता की छाया 
तथा पिता के कठोर व्यवहार की पीड़ा में बीता था। उसे अपने पिता से 
इतनी चिढ़ हो गयी थी कि एक दिन पिता के प्रति घृणा व्यक्त करने के लिए 
उसने उनके कमरे में सुन्दर कालीन पर पेशाब कर दिया। पिता ने इस पर 
खूब मरम्मत की और कहा--- 


3. जुथ्णाठ$ छ., रिपश/07, ४४७ 2०07४ 72%85, $: ]87०४००, ]940. 
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“यह लड़का एकदम निकम्मा निकलेगा ।” और पिता की यह चुनौती 
बालक ने स्वीकार कर ली। फ्रायड ने स्वयं लिखा है कि “मैं जीवन भर जो 
कुछ करता रहा वह केवल अपने पिता को ग़लत साबित करने के लिए ।” 

फ्रायड ने मनुष्य की प्रत्येक भाववा का आधारभूत काम-वासना ही माना 
है । अपनी इस बात की पुष्टि में वे इतना आगे बढ़ गये कि मानव जीवन की 
अन्य उच्च भावनाओं को भी भूल गये । मनुष्य केवल कामवासना से ही अनु- 
प्राणित होकर सब कार्य नहीं करता। “कामसृत्र” के प्रणेता वात्सायन भी 
ऐसा नहीं मानते । मानव के अ्रन्तरतम में बेठी उदार तथा पवित्र भावनाएँ न 
होतीं तो उसमें और पशु में अन्तर ही क्‍या रह जाता । फ्रायड की इसी चरम 
सीमा की व्याख्या से चिढ़कर उनके समकालीन काल जुंग ने पर्याप्त खोज़ करके 
उनका खण्डन किया है। पर, अपने समय में फ्रायड ने बहुत बड़ी खोज़ कर 
बहुत-सी मार्क की. बातें निकाल ली थीं। वे मनोविज्ञान के सहारे अपने मरीजों 
को अपने नेत्रों से ऐसा खींच लेते थे कि वह शून्य भाव को प्राप्त हो जाता था 
आऔर अपने मन की छिपी बातें कह बेठता था । 

एक बार एक लड़की उनके पास आयी । वह बड़े बड़े डाक्टरों के पास 
सर खपा चुकी थी पर उसकी विचित्र बीमारी का किसी को असली कारण 
पता नहीं चला । वह अपनी बहन की मृत्यु-शय्या के पास खड़ी थी। बहन दम 
तोड़ रही थी । यकायक उस लड़की के दोनों पैरों में काठ मार गया । लकवा 
मार गया । वह एकदम बेकार हो गयी । फ्रायड ने धीरे-धीरे सब कारण उसी 
के मुख से निकाल लिया । उसकी बहन विवाहिता थी। लड़की अपने जीजा 
से प्रेम करती थी । उसे अ्रच्छा लग रहा था कि यह मर रही है--अब मैं अपने 
जीजा से विवाह कर लूँगी। पर यकायक उसके मन में ग्लानि पैदा हुई--हे 
भगवान, यह बिचारी मर रही है और मैं अपना स्वार्थ सोच रही हूँ । बस, 
इस आत्म-क्षोभ तथा काम-वासना के इन्द्र ने उसके परों को बेकार कर दिया 
था । जब लड़की को अपने रोग का असली कारण मालूम हुआ, उसके मन का 
सन्‍ताप जाता रहा । वह अच्छी हो गयी । 

इसी तरह एक दूसरी लड़की को जली हुई मिठाई की महक सता रही 
थी । हर समय वह दुर्गन्‍्ध नाक में घुसी रहती थी। सब डाक्टर हार गये । 
कुछ समभ में न झाया । फ्रायड ने पता लगा लिया, लड़की के बयान से ही। वह 
एक धनी तथा सुन्दर पुरुष के बच्चों की देख रेख करती थी । उसे अपने विधुर 
स्वामी से प्रेम हो गया था पर मालिक ऐसे थे कि उसकी ओर देखते तक नहीं 
थे। यकायक उसे पत्र मिला, अपनी माता का। माता ने लिखा था कि नौकरी 
छोड़कर इंगलैण्ड वापस आओो | अब वह अपने प्रेम, प्रेमी की उपेक्षा, माता 
का स्‍्नेह---तीनों के झगड़े में सर रगड़ने लगी। आत्म-ग्लानि से उसका गला 
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जलने लगा और वह सड़ी दुर्गन्ध की शिकार बन गयी । जब उसके मन' का 
तृफ़ान उसके सामने रख दिया गया, वह स्वस्थ हो गयी । 

सभी प्रकार के अपराधों में या सभी प्रकार के सत्कार्यों में काम-वासना 
का हाथ नहीं होता । मानव की महानतम प्रवृत्तियाँ यदि सोयी हुई हैं तो 
उनको जगाना होगा । धर्म का सहारा बड़ा भारी सहारा होता है | पाप-पृण्य 
का सहारा तो लेना ही होगा । पर धर्म के बारे में प्रसिद्ध अंग्रेजी विद्वान तथा 
नाट्यकार बर्नाडे शो की यह बात याद रखनी चाहिए-- 

“धर्म में बड़ी शक्ति है--संसार में धर्म ही एकमात्र प्रेरणात्मक शक्ति है । 
पर किसी आदमी के पास पहुँचने के लिए उसी के धर्म का सहारा लो, अपने 
धर्म का नहीं । 4०७४ ०+५००७ ० 


७ 


कारागार और नन्‍दीं 


भारत के प्राचीन ग्रन्थ, पुराण, स्मृति, कौटिल्य का श्र्थंशास्त्र--सभी में 
कारागार का वर्णन मिलता है। इससे यह स्पष्ट है कि आज से छः:-सात 
हज़ार वर्ष पहले भी हमारे देश में बन्दीग्रह होते थे । भगवान क्ृष्ण का जन्म 
कारागार में हुआ था । चाणक्य यानी कौटिल्य के अर्थशास्त्र से पता चलता 
है कि आज से तीन हजार वर्ष पूर्व, चन्द्रगुप्त मौर्य के शासन काल में पुराने 
क़िलों का उपयोग इसी काम के लिए होता था । चारकय ने राजा को सलाह 
दी है कि आम सड़क पर क़दखाने बनवायें ताकि राह चलने वाले लोग उनमें 
बन्द लोगों को देखकर भयभीत हों, उनसे उपदेश लें और डरकर वेसा काम 
न करें । चाणक्य की सलाह थी कि अपराधियों का हाथ-पैर बाँधकर रखना 
चाहिए । किन्तु प्राचीन भारत में न्याय का आधार केवल दण्ड ही नहीं था । 
जिन दिनों संसार के हर देश में हर अपराध के लिए प्राणदण्ड या अंगभंग की 
एकमात्र सजा थी भारत में न्याय का आधार प्रायश्चित्त तथा पदचात्ताप, दोनों 
ही था। ब्रत, उपवास, अथ्थदण्ड, शरीर को स्वयं यातना देना आदि अनेक 
उपाय थे। यह इसलिए भी था कि हमारे यहाँ अपराध तथा पाप की मिली- 
जुली व्याख्या थी। धर्म के आदेशों को न मानना पाप था। नीति के शभ्रादेशों 
को न मानना अपराध था। अतएव दोनों ही दशा में प्रायश्चित्त करने का 
अवसर मिलता था । 

यूरोप में ईसाई पादरियों ने दण्ड-सुधार के काम में बड़ा योग-दान दिया है । 
पोप क्लीमेंट ग्यारहवें ने सन्‌ १७०४ में बाल-श्रपराधियों के लिए एक विशेष 
बन्दीग्ृह बनवाया था जिसका नाम रखा था “सन्त मिकायल का अस्पताल ।” 
घेण्ट राज्य के सरदार विलेन चौदहवें ने अपने ज़माने में जो कार्य शुरू 
किया था उसे हम आधुनिक कारागार की प्रणाली का श्रीगणेश कह सकते हैं । 
उन्होंने घेण्ट में हर एक बन्दी के रहने के लिए ग्रलग-अलग कोठरी वाला जेल 
बनवाया था । उस कारागार का लक्ष्य था--“बन्दी का सुधार तथा पुनर्वास ।” 
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उन्होंने पहले पहल जेलों में उद्योग-धन्धा भी शुरू कराया था। ) हूर क़ौदी 
के लिए अलग-अलग कोठरी इसलिए बनायी गयी थी कि वे एकान्त में 
रहकर अपने पाप तथा बुरे कार्य पर विचार करें, सोचें, पछतायें और 
भगवान से क्षमायाचना करें । किन्तु यह भावना पादरियों के दिमाग में इतनी 
बैठ गयी थी कि उसकी ग्रति भी हो गयी । ये कोठरियाँ भयंकर स्थान बन 
गयी थीं । 

कारागार एक राष्ट्रीय संस्था है, राष्ट्र के कल्याण के लिए है श्रोर सरकार 
इसका निर्माण तथा नियन्वरण स्वयं अपने हाथों में ले, यह भावना जॉन हावडर्ड 
ब्लैकस्टन तथा श्रीमती एलिजवेथ फ्राई जैसे दण्ड सुधारकों के प्रयत्न से यूरोप में 
पैदा हुई थी। सन्‌ १७७६ में इंगलैण्ड की पालमेंट का क़ानून इस बारे में पहली 
बार बना । उस देश में पहला राष्ट्रीय कारागार मिलबैंक पेनिटेंशियरी (जहाँ 
पर लोग अपने पाप पर पश्चात्ताप करें) सन्‌ १८१२ में खुला था। सन्‌ १८४२ 
में पेंटनविले का कारागार बना जिसमें १००० बन्दियों के रहने का प्रबन्ध 
था । पर हर एक की कोठरी भ्रलग थी । इस जेल में बन्दियों को यह अवसर 
दिया जाता था कि वे जेल में रहकर ऐसा उपयोगी उद्योग सीख लें जिससे कि 
वे छूटने पर स्वस्थ, स्वावलम्बी जीवन बिता सकें । यानी, दण्ड का मूल अभि- 
प्राय बन्दी का सुधार है। यह बात धीरे-धीरे लोगों के मन में बेठनी शुरू हो 
गयी थी ।* यह कारागार सन्‌ १६९३८ तक चलता रहा। जब ग्रेट ब्रिटेन की 
पालमेंट ने क्रेमिनल जस्टिस बिल, १६३८ पास कर दिया तो काल-कोठरी 
वाले जेलों को समाप्त करना अनिवार्य हो गया । उस निर्देय प्रथा को समाप्त 
करने में ग्रेट ब्रिटेव की सौ वर्ष से ऊपर लगे थे । 

जिसे हम वास्तव में जेल सुधार का कार्य कह सकते हैं, वह भारत 
में भारतीय जेल समिति, सन्‌ १९१६-२० की रिपोर्ट से शुरू हुआ । इसके 
चेयरमैन सर अलेक्जेंडर कार्ड्यू ने इतनी श्रच्छी रिपोर्ट तैयार की है कि भारत 
में श्राज तक, स्वराज्य हो जाने के बाद भी, वैसी रिपोर्ट तेयार नहीं हुई । उसी 
प्रकार ग्रेट ब्रिटेन में वास्तविक कार्य ग्लैडस्टन कमेटी की रिपोट से शुरू हुआ । 
भ्राज के जेलों की स्थिति, जेल-सुधार के आ्राधुनिक साहित्य इत्यादि को देखने 
से यह स्पष्ठ हो जायगा कि जेलों में जितने सुधार हुए हैं या हो रहे हैं वे 
भ्रभी तक उतना भी नहीं हो पाये हैं जितना ग्लैडस्टन कमेटी ने लिखा था । उस 
समिति की सिफ़ारिदश थी कि जेलों का शासन ऐसा हो कि उसके बन्दी जैल 
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के बाहर निकलने के समय मन, वचन, कर्म से उस समय की तुलना में जब 
वे जेल गये थे, पूर्ण स्वस्थ होकर निकलें । 

संयुक्त राज्य अमेरिका में समाज सुधारकों की एक समिति ने जिन्हें 
क्वेकर्स कहते हैं, जेल सुधार का बड़ा काम किया था। वे “पर्चात्ताप” के 
सिद्धान्त में विश्वास करते थे। इसीलिए वे एकान्त कोठरी के हिमायती थे । 
उन्हीं के आग्रह पर पेनसिलवानिया और आॉबन (न्यूयार्क) में कारागार बने । 
पर इन दोनों कारागारों में क़दियों को एक साथ, दिन में काम करने की 
इजाजत थी । पर वे एक दूसरे से बोल नहीं सकते थे। यह इजाज़त आबरन 
में थी, पेनसिलवानिया में नहीं। सन्‌ १८९१ के फ्रेंच दण्ड विधान से भी इसी 
नीति का प्रतिपादन प्रकट होता है। संयुक्त राज्य अमेरिका में सन्‌ १८६९ तक 
क्वेकर प्रणाली चलती रही । उसके बाद से वहाँ पर जेल सुधार के इतने कार्य 
हुए हैं कि इस दिशा में वह संसार के सबसे समुन्नत देशों में है। फिर भी वहाँ 
के हर प्रदेश में एक ही प्रकार का जेल शासन नहीं है। केन्द्रीय सरकार के 
कारागारों में केन्द्रीय क्रातून की अ्रवज्ञा करने वाले रखे जाते हैं। उनका शासन 
एक ही नीति से होता है पर प्रादेशिक शासन में विभिन्नता है। अभी भी 
श्रमेरिकन जेलों में सभी क्रैदियों को काम पर नहीं लगाया जाता | कुछ कारा- 
गारों में €० प्रतिशत बन्दी बेकार रहते हैं। कुछ प्रदेशों में जेल के क़ेंदियों को 
ग़र-सरकारी कम्पनियों को ठीका पर काम करने के लिए दे दिया जाता है। 
फलत: उन बिचारों से बुरी तरह से काम लिया जाता है।* वहरहाल, यूरोप 
तथा अमेरिका में जेल सुधार के काम में बड़ी बाधाएँ पड़ती रहीं और बड़ी 
बाधाओं को दूर कर उनका सुधार हुआा है 77 

बन्दी को आवश्यकता * 

ग्राज वे बातें बदल गयी हैं। आज तो हम विश्वास करते हैं कि दण्ड के 
सभी कार्यों को एक साथ मिलाकर, सभी पहलुओं पर विचार कर, दण्ड सुधार 
का काय होना चाहिए । प्रोबेशन यानी आरक्षण, कारागार में बन्द करना, 
खुले जेलों में रखना, घर जाने का अवसर देना--ये सभी बातें वैज्ञानिक ढंग 
से होनी चाहिए | हर एक ऐसे कार्य में यह ध्यान रखना चाहिए कि बन्दी को 
ऐसा सामाजिक जीवन मिले कि वह अपने चरित्र का निर्माण कर सके । * 
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भ्रव पुराने पेंटनविले या वैसी ही संस्थाओ्रों का जमाना चला गया है। 
पेंटनविले में १८ से २५ वर्ष की उम्र के क़ैदी रखे जाते थे। क्रौदियों में आत्म- 
सम्मान पैदा करने के लिए यह जरूरी समझा जाता था कि एक बन्दी दूसरे 
बन्दी की सूरत न देखे । कमरे के बाहर आने के समय क्रैदी अपना मुँह टोपी 
से हँक लेता था। सर गौडफ़े लाशिगटन ने सन्‌ १८९५ में इस प्रथा को समाप्त 
किया था । सन्‌ १६३८ में पुनः निर्माण के बाद पेंटनविले संसार के श्रेष्ठ जेलों 
में स्थान रखने लगा है । 

जुलाई १६४२ में रिचार्ड जी० फारो ने अमेरिका के जेलों पर एक लेख 
लिखा था । उन्होंने उस समय भी वहाँ के अनेक जेलों में एकान्त कोठरी वास 
(सेल्स) की प्रथा देखी थी । उन्हें एक ऐसा बन्दी मिला जो एक वर्ष से एकान्त 
कोठरी में बन्द था। ऐसी दशा में उसका मन तथा स्वभाव विकृत, घृणाशील 
तथा जेल के अधिकारियों के प्रति अत्यन्त कटु हो जाना स्वाभाविक था। वह 
केवल एक कारण से पागल नहीं हुआ था--अ्रपना समूचा क्रोध वह गार्डों को 
- गाली दे देकर निकाल देता था । 

ज्यों ही कोई व्यक्ति जेल में दाखिल होता है, उसके मन में एक संघर्ष 
शुरू हों जाता है। वह या तो जैल को अपने सुधार का स्थान मान लेया 
यातना-गृह । या तो वह जेल के वातावरण में घुलमिल जाता है और अपने 
चरित्र-निर्माण के कार्य में जेल कमेचारियों को सहयोग देता है या फिर वह 
एकदम उदृण्ड और उच्छुल्नल हो जाता है। पर इसमें से वह किस दिशा की 
ग्रोर जाता है, यह निर्भर करता है जेल के कमेचारियों पर । वे ज॑सा व्यवहार 
करेंगे, जैसी सहानुभूति या सहृदयता या कठोरता शुरू में बरतेंगे उसका फल 
अन्त तक बना रहेगा । उसकी शिक्षा, उसको उद्योग धन्धों में लगाना, यह सब 
तो गौण चीज़ें हैं। ग्रसली चीज़ है उसमें यह भावना या जागृति उत्पन्न करना 
कि वह अपने जीवन को, अपने व्यक्तित्व को ऊपर उठायेगा । मान लीजिए कि 
एक अच्छा बुद्धिमान, पढ़ा-लिखा व्यक्ति है जिसने अनायास, वेग में झ्राकर, 
कामवासना का कोई अपराध कर दिया है। ग्रब वह इतना लज्जित है कि 
बाहर निकलकर किसी को मूँह नहीं दिखाना चाहता। यदि जेल में उसमें 
इतना भी साहस नहीं पैदा किया जा सका तो एक उपयोगी नागरिक का 
जीवन नष्ट हो जायगा । अतएवं जेल के कर्मचारियों में जितनी बुद्धि, जितनी 
जानकारी, जितना घैय होगा उतना ही बन्दी का सुधार होगा । इसलिए जेल 
के कर्मचारियों को शिक्षित तथा समभदार होना चाहिए । 

जेल में बन्द व्यक्ति ही संसार में केवल पापी या अपराधी नहीं होता । 
हर एक व्यक्ति पाप-पुण्य या नैतिकता-अग्रनैतिकता का मिला-जुला रस पीकर 
संसार में ग्राता है। हर एक के मन में कोई न कोई पाप बैठा रहता है। पर 
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जिसकी जेंसी शिक्षा-दीक्षा हुई, जिसको जैसा वातावरण मिला, वह वैसा ही 
बन जाता है । 

बचपन में कुसंग, दुर्भावनाएँ, घरेलू ख़राबियाँ, बुरा साथ, बुरी शिक्षा, 
अनेक बात ऐसी हो सकती हैं जो मनुष्य को बिगाड़ सकती हैं और इनके 
विपरीत वातावरण से जीवन सुधरा रहता है। इसीलिए अपने कार्यों के लिए 
मनुष्य ज़िम्मेदार तो है ही, पर समाज भी ज़िम्मेदार है।" दूसरों को दोषी 
तथा अपराधी समभने के पहले हमको स्वयं नैतिकता की मर्यादा समभ लेनी 
चाहिए। हमें समाज में आर्थिक विषमताश्रों को दूर करना चाहिए । हमें ऐसे 
समाज का संगठन करना चाहिए जिसमें हर एक व्यक्ति को ञ्रपना निजी विकास 
करने का पूरा अवसर मिले, हर एक के व्यक्तित्व को विकसित होने का अवसर 
मिलना चाहिए। धेयें, साहस तथा समझदारी से काम करने से ऐसा समाज 
संगठित हो सकता है। 

आज हमारा जीवन बड़ा संघर्षमय हो गया है। आधुनिक सभ्यता ने उसे 
उलभा हुआ बना दिया है। नित्य अपराधों को रोकने के लिए क़ानून पर 
क़ानून बनते चले जा रहे हैं। हम ग्राधुनिक संघर्षमय जीवन का मुक़ाबला करने 
के लिए केवल कानूनी हथियार लेकर चलना चाहते हैं। फ़िल्म, सिनेमा, 
थियेटर, सभ्यता की नयी चमक-दमक समाज की समस्याओं को उलभाती 
चली जा रही हैं। आजकल के चलचित्र हमारे दिमाग़ को विषला करते जा 
रहे हैं । श्री बार्नेंस ने आजकल दिखाये जाने वाले फ़िल्मों की समीक्षा की 
थी । उनका कहना है कि सन्‌ १६४० में जितने फ़िल्म अमेरिका में दिखाये गये 
थे उनका वर्गीकरण * इस प्रकार था :-- 


विषय प्रतिशत 
१. प्रेम ३० 
२. अपराध २७ 
३. हँसी मजाक़ श्र 
४. कामवासना १५ 
५. रहस्य-जासूसी आदि ध्‌ 
६ महायुद्ध । 
७. फुटकर रे 


यही औसत प्राय: हरेक देश के चलचित्रों में मिलिगा । भारतीय फ़िल्मों में 
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देवी-देवता को भी आशिक-माशूक़ बना दिया जाता है। इंगलैण्ड में सबसे 
ग्रधिक तथा शक्तिशाली समाचार-पत्रों के मालिक लाडे नाथथक्लिफ ने एक 
तालिका प्रकाशित कर यह सिद्ध किया था कि जनता किस प्रकार के सम्वाद 
सबसे ज़्यादा पसन्द करती है :-- 

१. महायुद्ध पहला स्थान 

२. कामवासना दसरा स्थान 

३. राजकीय संवाद (जंसे राजा के मरने 

पर उसकी शव-यात्रा, या शादी-विवाह 


आदि) तीसरा स्थान 
४. खेलकूद चौथा स्थान 
५. अपराध पाँचवाँ स्थान 


भारतीय समाचार-पत्रों में ग्राजकल उत्तेजनामय, कामवासनामय समाचारों 
का बड़ा ज़ोर रहता है। अनुमानतः भारतीय समाचार पत्रों में अपराध- 
सम्बन्धी समाचारों का तीसरा स्थान है । 

अस्तु, समाज के मौजूदा वातावरण में ग्रपराध का बढ़ना स्वाभाविक है। 
अपराध के लिए दण्ड का आाविर्भाव हुआ था। दण्ड के लिए कारागार भेजना 
बहुत ही अच्छी प्रणाली है जिसके द्वारा मानव का निर्माण किया जा सकता 
है | पुराने ज़माने में जो कारागार बने थे वे बन्दियों को गरीबी के आलम में 
रखकर, चाहे वे चाहें या न चाहें, उनसे घोर परिश्रम का कार्य लेने के 
स्थान थे ।' 

यह बात अब भी है कि समाज ग़लत काम करने वालों को हमेशा भय 
दिखाता रहता है कि अपराध करोगे तो तुमको यातना दी जायगी । पहले उसने 
जो जेल बनाये वे वास्तव में यातना-गृह थे । जेल के वार्डन के हाथों में क़ैदी 
सुपुरद कर दिये जाते थे। इस शताब्दि के शुरू में अमेरिकन जेल-सुधारक 
जुलियन हाथर्न ने लिखा था कि “बन्दी को भगवान से नहीं, अपने वार्डन 
तथा गाड से डरना चाहिए ।* इंगलैण्ड तथा अनेक देशों में क़ैदियों को रखने 
के लिए नीलामी ठीके दिये जाते थे । जहाँ पर जेलखाने केवल झ्राथिक उत्पादन 
के साधन बना दिये गये, वे गुलामखाना बन गये । मैनहीम लेखक का कहना है 
कि शुरू के जैलों में जो सुधार हुए वे असल में आर्थिक लाभ को दृष्टि में 
रखकर हुए थे। पर जेल सुधार केवल झ्राथिक कारणों से नहीं हो सकता ।* 
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आधिक दृष्टि से अपराध करने वाले बिरले ही जेल श्ाते हैं। संयुक्त राज्य 
अमेरिका में हर साल लगभग पाँच अरब रुपये की ग्राथिक बेईमानी के काम 
होते हैं। पर डकती, चोरी, जेबकटी आदि से केवल एक अरब रुपये के लगभग 
हानि होती है। चोर डकत तो जेल पहुँच जाते हैं। रुपये पैसे के अपराधी 
को कोई पूछता भी नहीं ।'* 

अपराध की सभी समस्याएं कारागार के द्वारा नहीं हल हो सकतीं । ब्रिटेन 
के सम्राट हेनरी आठवें अपराधियों को गरम पानी में उबलवाते थे। उनके 
शासन काल में छोटे-से लेकर बड़ा अपराध करने वाले ७२,००० अपराधी 
फाँसी पर लटकाये गये थे। इस शासक ने सन्‌ १४९१ से सन्‌ १५४७ तक 
यानी ४८ वर्ष शासन किया था। इस हिसाब से हर साल १५०० लड़के- 
लड़कियाँ, बड़े-बूढ़े फाँसी पर लटकाये जाते थे । उनके बाद महारानी एलिज़वेथ 
गद्दी पर बेठीं । आवारा तथा वदमाश लड़कों को वे एक ही क़ंतार में खड़ा कर 
३ से ५ सौ की संख्या में, फाँसी पर लटका दिया करती थीं। यह उस समय 
की बात है जब इंगलेण्ड की ग्राबादी केवल तीस लाख थी । सन्‌ १७८० में 
उस देश में २४० अपराधों पर फाँसी होती थी। यदि किसी तालाब में मछली 
मारना मना हो तो उसमें मछली मारने वाले को फाँसी होती थी । सन्‌ १८२० 
में १६० अपराधों पर फाँसी की सज़ा होती थी | और ज्यों-ज्यों फाँसी की सज़ा 
कम होती गयी, भ्राबादी के हिसाब से उस देश में अपराध भी कम होते गये।* 

दण्ड की कठोरता से अपराध नहीं कम होते, यह बात तो साबित हो गयी 
है। शारीरिक दण्ड से जब काम नहीं चला तभी कारागारों की रचना हुई है । 
दारीरिक दण्ड की समाप्ति भी जनता के विरोध के कारण हुई और जेलों की 
रचना भी जनता की माँग के कारण हुई है--इसके भी प्रमाण मौजूद हैं। 
सोलहवीं सदी में ऐम्सटर्डसम की कौंसिल ने एक प्रस्ताव में यह कहा था कि 
रोज़-बरोज़ श्रपराधी, विशेषकर बाल-अपराधी पकड़े जाते हैं, उनको फाँसी 
होती है या उनके शरीर को यातनाएँ दी जाती हैं | क्या यह सम्भव नहीं है 
कि इनको किसी स्थान में क़ैद कर दिया जाय और तब तक इनसे काम लिया 
जाय जब तक के लिए न्यायाधीश कहें । 

इसी प्रकार की भावना और देशों में. पैदा हुई होगी जिससे जेलों का सृजन 
हुआ होगा । और इस प्रकार, अ्रपराधी के पुनर्वास तथा पुनः संस्थापन का एक 
रास्ता निकल आया । 
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११६ अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


कारागार से लाभ 

कारागारों से क्या लाभ हुआ है, यह समभाने के लिए हम कुछ आँकड़े 
देना चाहते हैं। महाराष्ट्र प्रदेश (पहले बम्बई प्रदेश) ने सितम्बर १९६१ में 
अपनी एक रिपोर्ट प्रकाशित की है, उसमें १ नवम्बर, १६५६ से ३१ दिसम्बर, 
१६५६ तक के आँकड़े दिये हैं।' उसमें अपराध, अपराधी तथा दण्डित अ्परा- 

धियों की संख्या इस प्रकार है . 
क्षेत्र संख्या संख्या जितने संख्या जितने संख्या 
ग्रपराधों की अपराध जाँच पर मुकदमे श्रदालत व्यक्ति 
सूचना मिली सही निकले में वर्ष में ग्रांये.. दण्डित 


कटक प्प्रे ८१३ १,५२२ ७५५ 
सौराष्ट्र २४,७१४ ११,७द४ ३२,६६८ ८५४६ 
विदर्भ २३,७३३ 22३७४ ४ २३,०३४ (७८१४ 
मराठवाड़ा २,८०६ १,६५० ३,८९७ ८६० 


इतने भ्रपराधियों का हम क्या करें ? न्यायालयों ने बहुत-से ग्रपराध और 
अपराधियों को बेगुनाह पाया है। इससे स्पष्ट है कि सभी अपराधी वास्तव में 
अपराधी नहीं होते । यदि हम वास्तविक या दोषी कहे जाने वालों को जेल में 
रखते हैं तो हम उनको अपना जीवन सुधारने का अवसर देते हैं तथा समाज को 
उसका रोगी अंग स्वस्थ दशा में वापस कर देते हैं। पश्चिमी बंगाल के जेलों 
की ताज़ी रिपोर्ट से पता चलता है कि सन्‌ १९५४ में वहाँ के जेलों की कुल 
ग्रौसतन आबादी १०,४८६ थी। सन्‌ १९५७ में यह संख्या ११,९५४ थी । सन्‌ 
१६५७ में वहाँ के जेलों में कुल ६१,६५२ पुरुष तथा २७६४ स्त्री बन्दी दाखिल 
हुए थे। सन्‌ १६९५६ में कुल दाखिला ६२,९५७ था जिनमें से ४,६७४ एक 
वार से ग्रधिक जेल यात्रा करने वाले थे। यानी जेल की कुल दण्डित आबादी 
का ६४ प्रतिशत दुवारा अपराधी था | सन्‌ १९५७ में कुल दाखिला ६४,३५६ 
था जिसमें से २६२४ दुबारिया थे यानी केवल ४५ प्रतिशत ।* स्पष्ट है कि 
काफ़ी अपराधियों का जीवन जेलों में रहने से सुधर गया । 

उत्तर प्रदेश के जेलों में सन्‌ १६९६० के आरम्भ में २४,९१४ पुरुष तथा 
१७९ महिला बन्दी थीं। साल भर में कुल १,०८५,२०६ बन्दी जेल में आये, 
जिनमें कुल ६४,२०७ पुरुष तथा ५६९७ महिलाएँ दण्डित बन्दी थीं। आ्राजीवन 
कारावास के ३५४ बन्दी थे । ५,१३४ बन्दी ग्रपील करने पर छूट गये थे। 


न्जाजीजी- 
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३७,०११ की अ्रवधि पूरी हुई। १६,२०७ को छूट की रियायतें देकर छोड़ दिया 
गया । ४५१० बन्दी प्रोवेशन, निगरानी, सरकार द्वारा क्षमा या दया आदि के 
कारण छोड़ दिये गये । १७ बन्दी बीमारी के कारण छूठे । अर्थात्‌, हर उपाय 
से सरकार ने बन्दियों की संख्या कम करने का प्रयत्न किया । 

संयुक्त राज्य अमेरिका तथा इंगलेण्ड के आँकड़े हम अन्यत्र दे चुके हैं । 
इस सम्बन्ध में ध्यान रखना चाहिए कि जितने लोग वहाँ पकड़े जाते हैं उनमें 
श्रौसतन सन्‌ १९६१ में ६८७ प्रतिशत को सज़ा हुई, १२२ प्रतिशत को निरप्राध 
समभकर अदालत ने छोड़ दिया तथा १०२ प्रतिशत को बाल-अदालतों के 
हवाले कर दिया गया । अमेरिका के केन्द्रीय कारागारों से सन्‌ १६६१ में ४५९६ 
बन्दी पेरोल पर छोड़ दिये गये थे जिनमें से केवल ६७ प्रतिशत ने पेरोल 
के नियमों का उल्लंघन किया था ।* केन्द्रीय कारागार के कुल बन्दियों की 
ग्रौसत संख्या १५,२७९ थी जिनमें ६३०१ की सज़ा पूरी हो गयी, १५५५ को 
रियायती छूट मिली, ४५६९ पेरोल पर छूटे, इत्यादि । स्पष्ट है कि चेष्टा यही 
की जाती है कि जहाँ तक हो सके जेल में बन्दी कम से कम रहें । 

इंगलेण्ड और वेल्स में सन्‌ १६६१ में २१ वर्ष से कम उम्र वाले ६६,४९० 
लड़के-लड़कियों को दण्ड मिला था पर जेलों में सबको न रखकर केवल १०,१६२ 
तो जेल भेजे गये, ३९,००० पर जुर्माना हुआ, ६,०७४ प्रोवेशन पर छोड़े गये, 
७६४४ को शर्ते लगाकर छोड़ा गया तथा €२६ विना शर्तें के छोड़ दिये गये । 
उस देश ने भी इस नीति को अपनाया है कि जहाँ तक हो सके कम से कम 
व्यक्ति जेल में रखे जायेँ। 

जेलों में अनिश्चित काल के लिए रख देने से या नज़रक़द कर देने से 
अपराधी नहीं सुधरता । उसके लिए सुधार तथा पुनः संस्थापन की एक 
निश्चित योजना होनी चाहिए । नावें का सन्‌ १६९२६ का दण्ड विधान, इटली 
का सन्‌ १९३० का, पोलेण्ड का १९२६ का, जेकोस्लोवाकिया का १६२६ का, 
फ्रांस का १९३२ का, जमंनी का १६३३ का दण्ड विधान मियादी और ग्ैर- 
मियादी दोनों प्रकार के दण्ड देता है। स्वीडन का १६४४५ का, डेनमार्क 
का १६३० का तथा स्विद्जरलेण्ड का १९४८ का विधान न्यायालय को 
अधिकार देता है कि मियादी क़ैद न देकर ग़र-मियादी सज़ा दे ।* इंगलैण्ड का 
सन्‌ १९४८ का क़ानून केवल मियादी क़रद का श्रादेश देता है । 


508 वकाओ्ंड४/477०8,. एि.ट[7070 ० एं. 9., 3960, एप. एऐ्0ए., 
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११८ | अ्रपराघ, अपराधी और अभियुक्त 


यदि सभी अपराधी कारागार में रखे जायेँ तो कर-दाता तथा सरकार 
दोनों के लिए अ्रसहनीय बोफ हो जायगा। बम्बई प्रदेश में, जिसे अब 
महाराष्ट्र कहते हैं, सन्‌ १६५७ में १३,३६,०६५ जरायम की रिपोर्ट हुई 
जिनमें से १३,३३,४१६ जाँ६ पर सही पाये गये । उसी वर्ष उस बड़े प्रदेश 
में १८,१३,२०० विचाराधीन बन्दी थे जिनमें से साल के भीतर ११,२७,६३८ 
को सज़ा मिली, १३१२ मर गये, २६,०१६ भाग गये तथा साल के श्रन्त में 
२,६०,७४६ विचाराधीन रहे । सरकार ने इतने अ्रधिक बन्दियों की संख्या 
कम करने के लिए कहिये या इनसे शग्राथिक लाभ उठाने के लिए या न्याय के 
तराजू के अनुसार, कुल १,००,८१,२६२ रुपया ७० नया पैसा जुर्माना किया 
जिसमें से ५६,३६,७२६ रुपया ८६ नया पैसा वसूल भी हो गया । साल भर में 
जेलों में नित्य बन्द होने वाले बन्दियों का औसत १८,००० के लगभग था । 
मद्रास प्रदेश में सन्‌ १९६० में २,२१,०७७ नये बन्दी दाखिल हुए और 
२,२२,३३५ उसी साल जेल से छूटे । वर्ष के भ्रन्त में १७,८४५ बन्दी थे । रोज 
की श्रौसत १७,७६३ थी। इनमें ४,६४४ दुबारिया क्ैदी थे यानी उनका औसत 
६:३६ प्रतिशत था ।* सन्‌ १९५७ के साल में उड़ीसा जैसे छोटे से प्रदेश में 
१३,१८७ जरायम की सूचना मिली, ८०६७ मामले जाँच पर सही पाये 
गये । ७६६७ को दण्ड मिला । ५,२०,९५६ रुपया जुमनि में वसूल हुआ । 
वर्ष में ३४,१०९ विचाराधीन बन्दी थे ।* जो प्रदेश जितना बड़ा है, वहाँ 

अपराध उतना ही अधिक है । नीचे की तुलनात्मक संख्या देखिए :-- 
सन्‌ १६५७--जिन श्रपराधों की सूचना मिलो 





५ गभप्नात इत्यादि जीवन सम्बन्धी बलात्कार चोरी सारपीद 
“ ग्रपराध 

बम्बई २९५ ३,२घ६.. शेशद १६०८६ २७,६१३. 
(महाराष्ट्र) 

उड़ीसा र्‌ड ४९७ १९ ७,१९८ ६९६४१ 


केरल प्रदेश में दुवारा अपराधियों की संख्या सन्‌ १९५६९ में ४६७ थी, 
सन्‌ १६६० में ३२६ थी ।४ उत्तर प्रदेश भारत का सबसे बड़ा प्रदेश है। इस 
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कारागार और बन्दी | ११६ 


प्रदेश में जेल सुधार के कार्यों के कारण आदतन अपराधियों की संख्या बहुत 
घटी है। क्रैदियों में सुधार होने से ऐसा होता ही है। सन्‌ १६४६ में प्रदेश 
के जेलों में आरादतन अपराधियों का औसत १६ प्रतिशत था। सन्‌ १६६१ में 
३ प्रतिशत रह गया था। नीचे के आँकड़े से आदतन या द्रबारा अपराधियों 
की संख्या स्पष्ट हो जायगी 


वर्ष कुल दण्डित बन्दी. दुबारा या आदतन शअ्रपराधी 
१६२५० “७५ ४,७६७ 
१६५२३ २९,२५३ ३,६७२ 
१६२५५ २८,७२४ २,६६७ 
श१€शु८ ६६,६४२ २,५९७ 
4 दृ८,६४६ २,४६८ 
१६६० ६४,८०४ १,९७२ 
१६६१ ५,९९९ १,७२२ 


हमारे देश में हिमाचल प्रदेश एक छोटा सा प्रदेश जो केन्द्रीय सरकार 
की देखरेख में शासित होता है। इसकी आबादी केवल १३,४८५,६८२ 
(सन्‌ १६६१ में) है तथा सबसे बड़े नगर की आबादी १५,००० से अधिक 
नहीं है । सन्‌ १६५२ में इस प्रदेश में ६६९४ अभ्रपराध हुए थे, सन्‌ १६६० में 
११५१ तथा १६६१ में १२०१॥। पुलिस ऐक्ट के अपराधों को छोड़कर कुल 
वास्तविक अपराध सन्‌ १६६१ में १७५६९ थे। सन्‌ १९५२ में केवल ३२५ 
व्यक्तियों को दण्ड मिला था, सन्‌ १६६१ में ४०२ को ।* स्पष्ट है कि अदालतों 
ने बड़ी सावधानी से काम लिया है । 

दण्ड सुधार तथा जेल सुधार से संसार के हर राज्य में आदतन अप- 
राधियों की संख्या कम हुई है। संयुक्त राज्य अमेरिका के प्रादेशिक तथा 
केन्द्रीय जेलों में ३१ दिसम्बर १६६० में २,१३,१४२ बन्दी थे ।” इनमें से 
६,८१८ महिला बन्दी थीं। कुल बन्दियों का ४८ फ़ीसदी यानी ४८,४५७ 
पेरोल पर, जमानत पर छोड़ दिया गया था । 

ग्रपराध देख कर तब तय करना चाहिए कि बन्दी का सुधार जेल के 
भीतर हो सकता है या बाहर । केरल प्रदेश में सन्‌ १९५४८ में ५५६३ गम्भीर 
अपराध तथा २८७ हत्याएँ हुई थीं। सन्‌ १९५६ में यही संख्या क्रमशः 
५५९२ तथा २९४ थी । पदिचमी बंगाल में सन्‌ १६५६ में ३०,३४४ व्यक्ति 
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१२० | अपराध, अपराधी और ग्रभियुक्त 


जेलों में बन्द थे ।। वे सभी विचाराधीन थे। ऐसी दशा में यह तय करना 
कठिन होगा कि इनको किस प्रकार की सज़ा दी जाय | बिना हरेक अ्रपराध 
पर विचार किये दण्ड नहीं दिया जा सकता । भारत के हिमाचल प्रदेश ऐसे 
छोटे प्रदेश में सन्‌ १६९५६ में १६६३ गम्भीर अपराध हुए। सन्‌ १६६० में 
गम्भीर अपराधों की संख्या १७०४ थी । अब वह प्रदेश इतने अ्रपराधियों का 
क्या करे ? यदि हम विचार करेंगे तो यही नतीजा निकलेगा कि कारागार 
से बढ़कर अपराध-सुधार तथा अपराधी-सुधार के लिए दूसरा कोई उपाय 
नहीं है। दिन प्रतिदित कारागार का महत्व बढ़ता जा रहा है। बस 
होना यह चाहिए कि कारागार में अ्रपराधी के साथ वसा ही व्यवहार हो 
जिसके वह अनुकूल हो । अपराध को देखकर नहीं, श्रपराधी को देखकर दण्ड 
देना चाहिए । 


ग्रन्तर्राष्ट्रीय दण्ड सुधार संघ ने लिखा हैं कि आज की कारागार प्रणाली 
अपराधी के समाज में पुनः स्थापन की. दृष्टि से चलायी जाती हैं। इसीलिए 
उसकी ठोस वैज्ञानिक समीक्षा होनी चाहिए। फिर भी, चूंकि अनेक प्रकार के 
तरीके कारागारों के संचालन में पाये जाते हैं इसीलिए उन सब का ठीक से 
अध्ययन करना चाहिए कि उनमें कितना ठोसपन है, कितनी वास्तविकता 
है।' जो देश इस दिशा में काफ़ी पिछड़े हुए हैं, जेंसे पत्तामा ही लीजिए, 
जहाँ पर श्राज भी प्रतिशोधात्मक दण्ड की प्रथा है वहाँ भी श्रब यह 
कहा जाने लगता है कि “कम से कम कठोरता” बरतनी चाहिए । अर्जेन्टाइना 
के शासन विधान की धारा १८ के अनुसार कारागारों को “नैतिक पुनः- 
स्थापन काये का केन्द्र” बनाना चाहिए। क्यूबा में जेलों के प्रबन्ध के 
लिए एक सर्वोपरि सामाजिक सुरक्षा-सभिति है। यूगोसलाविया की धारा 
३े के अनुसार (सन्‌ १९५१) दण्ड का लक्ष्य है अपराधी का सुधार । इसी 
नियम के अनुसार दण्डित का सुधार करना है ताकि वह पुनः अपराध में न 
पड़ जाय । धारा ५१ में साफ़ लिखा है कि दण्डित व्यक्ति के मन पर कम 
से कम आधात किया जायगा तथा उसे कम से कम शारीरिक पीड़ा दी 
जायगी । स्वीडन में सन्‌ १६४४५ के क़ानून की धारा २४ के अनुसार कैदी के 
साथ सखझुती का व्यवहार होगा पर यह ध्यान रखा जायगा कि वह मनुष्य है । 
उसके योग्य काम जेल में दिया जायगा तथा उसे समाज में पुनः स्थापित होने 
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कारागार और बन्दी, | १२१ 


के योग्य बनाया जायगा । जहाँ तक हो सकेगा, कारागार में बन्द करने से 
जो हानि हो सकती है, उसे न्यूनतम किया जायगा |" 

ऊपर लिखी बातों से यह जाहिर है कि सभी देशों में दण्ड सुधार तथा 
कारागार की न तो एक प्रणाली है और न इसकी एक प्रकार की कल्पना ही 
है । सब जगह की परिस्थितियाँ भी एक समान नहीं हैं। भौगोलिक, राजनैतिक 
इत्यादि विभिन्नताएँ भी हें । पर, सन्‌ १६२६ से अन्तर्राष्ट्रीय दण्ड सुधार 
कमीशन * ने यह प्रयत्न प्रारम्भ किया कि निम्नतम स्तर के ऐसे नियम बन 
जायें जो सभी देशों में लाए हो सकें। सन्‌ १६३३ में भी उस संस्था ने यही 
प्रयत्त किया था। सन्‌ १६३४ में पुरानी राष्ट्र परिषद्‌ ने इसी बात को दुहराया 
था | सन्‌ १९४६९ में संयुक्त राष्ट्र संघ ने अ्पराध-निरोध की समस्या पर 
विचार करने के लिए विशेषज्ञों की एक समिति बिठायी थी। उसने भी यही 
तय किया कि ऐसे नियम बन जाने चाहिए जो सभी देशों में लागू हो सकें 
तथा विश्व भर के कारागारों में कम से कम उन बातों का पालन ज़रूर हो । 
सन्‌ १९४५४ में संयुक्त राष्ट्रसंधघ ने अपराध निरोध की समस्या पर विचार 
करने के लिए एक अन्तर्राष्ट्रीय कांग्रेस को निमन्त्रित किया था।* उसने ऐसे 
नियमों की रचना की है। अधिकांश देशों ने इन नियमों को मात भी लिया 
है । इन नियमों के पढ़ने से ही प्रकट होगा कि जैलों के शासन तथा संचालन 
के सम्बन्ध में शग्राधुनिक विचारधारा क्‍या है। उस कांग्रेस के श्रनुसार जेलों के 
संचालन में नीचे लिखी बातों को श्रपनी नीति का गश्राधार बनाना चाहिए । 


सिद्धान्त निर्देशन 

१. नीचे दिये गये निर्दिष्ट सिद्धान्त उस भावना को व्यक्त करेंगे जिनके 
ग्राधार पर कारागारों का संचालन होना चाहिए । 

२. जिस किसी अपराधी का सम्बन्ध बाहरी दुनिया से काट दिया गया है 
और उसकी स्वाधीनता छीनकर उसे आत्म-निश्चय के श्रधिकार से वंचित कर 
दिया गया, उसको इतना दण्ड देना ही पीड़ाजनक है । 

३. ग्रतएव जेल का शासन इस पीड़ा में और वृद्धि न करे । 

४. किसी अपराधी की स्वाधीनता छीन लेना, उसे जेल में बन्द करना 
इत्यादि कार्य अपराध से समाज की रक्षा करने के लिए होता है। पर यह 
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मक़सद तभी पूरा होगा जब जेल में ऐसे उपाय किये जाय॑ कि जैल से वा 
निकलने के समय वह व्यक्ति इतना सुधर गया हो कि अपनी इच्छा से नेतिक 
ग्रौर कानूनी दायरें में स्वावलम्बी जीवन बिता सके । 

५. इसी दृष्टि से जेलों को चाहिए कि ऐसे हर प्रकार के उपाय करें-- 
शिक्षणीय, नेतिक, आध्यात्मिक इत्यादि--जिससे कि बन्दी की निजी 
आवश्यकता के अनुसार उसकी चिकित्सा की जा सके । 

६. कारागार के प्रशासन को चेष्टा करनी चाहिए कि बन्दी के जीवन 
में तथा स्वतन्त्र नागरिक के जीवन में कम से कम अन्तर हो ताकि बन्दी में 
मानव जीवन की मर्यादा स्थापित हो सके । उसका बन्दी जीवन समाप्त होने 
से पहले ही ऐसी तेयारी करनी चाहिए कि वह धीरे-धीरे अपने भावी स्वतन्त्र 


जीवन के योग्य बन जाय । इसके लिए यह हो सकता है कि उसे छूटने के पहले 


किसी दूसरी संस्था में कुछ समय के लिए रखा जाय या मियाद के पूरा होने 
के पहले निगरानी पर छोड़ दिया जाय तथा उसके पुनः संस्थापन में आवश्यक 
सामाजिक सहायता दी जाय । उसे पुलिस की निगरानी में नहीं छोड़ना 
चाहिए । 

७. कैदी के साथ ऐसा व्यवहार नहीं करना चाहिए जिससे उसे समाज 
का बहिप्कृत श्रंग समकझा जाय वल्कि उसे समाज का पूर्ववत्‌ अंग मानकर 
उसके सुधार का काम करना चाहिए। बन्दी समाज की सेवा करने वाली 
तथा उनके सामाजिक पुनः संस्थापन का प्रयत्न करने वाली संस्थाश्रों से जेल 
का सम्पर्क रहना चाहिए और उनसे सहायता लेनी चाहिएँ । कारागारों के 
साथ ऐसे समाज के सेवक कार्यकर्ता सम्मिलित रहने चाहिए जो बन्दी तथा 
समाज, बन्दी तथा उसके परिवार का सम्बन्ध न टूटने दें--उसे श्र भी 


 घनिष्ठ करते रहें तथा क़ानून की ज़िम्मेदारियाँ तथा सीमा के भीतर रहते हुए 


/. उसके सामाजिक अभ्युत्थान तथा संस्थापन के लिए सतत्‌ प्रयत्न करते रहें । 


८. कारागारों के साथ अच्छे चिकित्सकों का तथा चिकित्सा का प्रबन्ध 
होना चाहिए। वन्दी की शारीरिक तथा मानसिक स्थिति की बराबर जाँच 
होनी चाहिए तथा हर प्रकार की डाक्टरी, मनोवैज्ञानिक आदि चिकित्सा बन्दी 
के लिए उपलब्ध होनी चाहिए । 

९. इन रसिद्धान्तों के प्रतिपादन के लिए हरेक बन्दी की व्यक्तिगत 
चिकित्सा करनी पड़ेगी । उनका समुचित वर्गीकरण करना होगा । वर्गीकरण 
के अनुसार भिन्न केन्द्रों में--संस्थाश्रों में रखना होगा । इन भिन्न संस्थाओं में 
हरेक वर्ग के लिए समान बन्धन तथा संरक्षण की आवश्यकता नहीं है। जिस 
वर्ग के लिए जितनी हिफ़ाज़त की ज़रूरत हो उससे ज़्यादा नहीं होनी चाहिए । 
बन्दियों के पुनः स्थापन के लिए खुले जेल बहुत ही उपयोगी साबित हुए हैं 
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क्योंकि इनमें रहने वालों पर शारीरिक प्रतिबन्ध नहीं होता । वे अपने ग्रात्म- 
निर्णय के लिए पूरा अवसर प्राप्त करते हैं। बन्द जेलों में क्रैदियों की संख्या 
इतनी नहीं होनी चाहिए कि उन पर व्यक्तिगत रूप से ध्यान न दिया जा 
सके । एक जेल में ५०० से अ्रधिक व्यक्ति नहीं बन्द करने चाहिए | खुले जेलों 
में यह संख्या जितनी कम हो, उतना अ्रच्छा है। साथ ही इतने छोटे 
कारागार भी न हों कि बन्दियों को समुचित सुविधाएँ प्राप्त न हो सकें । 

१०. बन्दी के छोड़ देने से ही समाज का काम पूरा नहीं हो जाता । 
ज़रूरत इस बात की है कि सरकार या सा्वेजनिक संस्थाएँ उत्तर-रक्षा का 
कार्यक्रम चलाएं जिससे छूटने के बाद बन्दी के प्रति समाज की दुर्भावना बदली 
जा सके और उसका सामाजिक पुनर्वास हो सके । 


यदि कारागार न रहें ? 


संयुक्त राज्य श्रमरिका के एक विश्वविद्यालय-टेस्पुल यूनीवर्सिटी के समाज 
विज्ञान विभाग के गअ्रध्यक्ष डा० नेगले के० टीटसे ने अपराधी को कारामार में 
बन्द रखने की प्रथा का ही विरोध किया है । वे लिखते हैं “कारागार भ्रसफल 
रहे । अब हमको कोई दूसरा उपाय सोचना चाहिए"******* राज्य क्‍यों 
ग्रपराधी को आलस्य या तनीम-आलस्य के जीवन में पालता रहे और उधर 
उसके परिवार का भी पोषण करे। यह वज मूखंता है। टीट्स के समान 
विचार रखने वाले कम नहीं हैं। बहुत समय से हैं। सन्‌ १८६८ में डेस्प्रोज़ 
नामक एक फ्रांसीसी लेखक ने जेलों के विरुद्ध काफ़ी लिखा था। उनसे 
भी ४८ वर्ष पू्व॑फ़िलाडेल्फ़िया के सुधारकों ने लिखा था कि बन्दियों को 
एकान्‍्त में रखकर सुधारने का जो सपना उन्होंने देखा था, वह अ्रसफल हो 
रहा है। यह बात सन्‌ १८२० की है । इनके कुछ समय बाद श्री एवक सी० 
वाइन्स तथा थियोडोर राइट ऐसे विचारकों ने भी कारागार की असफलता की 
बात उठायी थी । सन्‌ १६४० में संयुक्त राज्य अमेरिका के सबसे बड़े सरकारी 
वकील अटार्नी जनरल ने कहा था कि “जेलों से कोई लाभ नहीं हुआ है । 
ग्राथिक कठिनाइयों के कारण आदर्श जेल प्रणाली चलाना कठिन है । डेढ़ लाख 
कैदियों को आदर्श ढंग से रखने के लिए कम से कम ४० करोड़ रुपया वाधषिक 
चाहिए । क्‍या हम इतने धन का प्रबन्ध कर सकते हैं ? क्या इतना धन व्यय 
करने पर भी परिणाम अच्छा निकलेगा । 

जेलों से लोग निराश होने लगे हैं--बहुत दिनों से निराश हो रहे हैं । यह 
बात तो प्रकट है; फिर भी, यदि कारागार न हों तो उनके स्थान पर क्या हो ? 
यह देखना होगा। सोचना होगा । यह बात सबसे पहले तृतीय अन्तर्राष्ट्रीय जेल 
कांग्रेस, रोम में सन्‌ १८5८४ में विचाराथे प्रस्तुत की गयी। वहाँ पर यह प्रस्ताव 
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का भक् 


रखा गया कि क्‍या यह उचित नहीं है कि उनको निगरानी में रखकर कहीं 

काम पर लगा दिया जाय । कहीं एक जगह बन्द किया जाय । छोटे-छोटे 

अपराधों पर केबल प्रताड़ना देकर छोड़ दिया जाय, इत्यादि । 

सन्‌ १८९० में रूस की राजधानी सेंट पीटसेबर्ग में चौथी कांग्रेस हुई । 
वहाँ भी यही सवाल उठाया गया। सन्‌ १६०० में वेल्जियम की राजधानी 
ब्रसेल्स की कांग्रेस में भी यही सवाल उठा ध्वीं अन्तर्राष्ट्रीय जेल कांग्रेस लन्दन 
में सन्‌ १९२४ में हुई | वहाँ भी इसी बात पर विचार किया गया | पर कहीं 
भी कोई निर्णय नहीं हो सका । पच्चीस साल तक यह बात दबी पड़ी रही । 
सन्‌ १६४० में यही सवाल फिर से पेश हुआ । उस साल हावड्ड बी० गिल ने 
यह सुभाव हमारे सामने रखा कि जेलों से सिफ़े इतना काम लिया जाय कि 
वहाँ पर कुछ समय के लिए बन्दी रखे जायें और उनकी पूरी जाँच हो जाय । 
बस, जेल केवल जाँच करने वाले केन्द्रों का काम दें । इससे अ्रधिक नहीं । जाँच 
के बाद जैसे इलाज की जरूरत हो, वैसा इलाज करने के लिए उनको अलग-अलग 
केन्द्रों में भेज दिया जाय | दूसरा सुझाव यह भी सामने आया कि पुराना ऐेंग्लो 
सैक्सन तरीक़ा अपनाया जाय । अपराधी से श्रदालत का खर्च तथा जिसकी 
जितनी हानि उसने की है--उसकी आशिक क्षति-पूति करायी जाय । एक 
इतालियन क़ानूनदां रैफेलों गरिफातो ने कहा था कि आशिक क्षति-पूर्ति कराने 
से अपराधी का जेल में रखने से अधिक जल्दी तथा अच्छा सुधार होता है । 

कोलम्बिया (संयुक्त राज्य अमेरिका का एक प्रदेश ) में साधारण अपराधियों 
को यही दण्ड दिया जाता है कि किसी विशिष्ट नगर या स्थान में रहने की 
मनाही कर दी जाती है। कोलम्बिया तथा इक्वेडार राज्यों में जेल भेजने के 
बजाय नीचे लिखे दण्ड दिये जा सकते हैं--- 

१. कतिपय नागरिक अधिकारों से वंचित कर देना । 

२. कतिपय व्यवसाय करने के श्रधिकार से वंचित कर देना । 

३. बुढ़ापे की या वेकारी की पेंशन बन्द कर देना । 

४. नागरिक अधिकारों से एकदम वंचित कर देना या उन अधिकारों का 
उपयोग स्थगित कर देना । 

५. सरकारी निर्माण कार्य या किसी कारखाने में काम करने के लिए बाध्य 
करना । द 
कारागार की उपादेयता के बारे में चाहे कितनी भी शंकाएँ की जायेँ 

अभी तक तो ऐसा लगता है कि इनका होना जरूरी है। अ्रपराधी के हित का 

विचार करके भी इनका रहना ज़रूरी है । पर, यह सत्य है कि अपने अज्ञानवश 
हम जेलों का ठीक से संचालन नहीं कर रहे हैं, ठीक से उपयोग नहीं कर रहे 
हैं। जब तक जेल के अधिकारियों का अपने बन्दियों से घनिष्ठ परिचय न होगा, 
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हि] 


तब तक वे अपने बन्दियों का विश्वास न प्राप्त कर सकेंगे; तब तक बन्‍्दी के 
सुधार का काम न हो सकेगा और जेलों की उपयोगिता न रहेगी । अर्नेस्ट 
गोल्ड्सबोरो ने लिखा है कि जेल के कर्मचारियों में अपने काम के प्रति आस्था 
तथा अपने काम की जानकारी का होना ज़रूरी है। अन्यथा वे क्रौदियों में 
रचनात्मक कार्यों के प्रति प्रवृत्ति नहीं उत्पन्न कर सकेंगे और उनको ज़िम्मेदारी 
के साथ जीवन बिताने के लिए तैयार नहीं कर सकेंगे । 

आज की हमारी दुनिया में कारागार दुष्टता तथा पाप का प्रतीक समझा 
जाता है। हम सोचते समभते हैं कि सभी पापी और दुष्ट जेल के फाटक के 
भीतर बन्द हैं । इसके भीतर बुरे लोग रहते हैं। यह बुरी जगह है। यह नके 
कृण्ड है। यह भावना समाज के मन में भरी हुई है। जिस किसी को हम 
जेल के भीतर पहुँचा देते हैं, उसके मन में भी यही भावना रहती है कि वह 
बुरा आदमी है, बुरों का संग करने के लिए बुरी जगह भेज दिया गया है। ऐसे 
मानसिक वातावरण के कारण भी बन्दी के सुधार में बड़ी वाधा पहुँचती है । 
पर, यह नहीं भूलना चाहिए कि बुरी चीज़ें भी अच्छी हो सकती हैं और 
अच्छी चीज़ों को भी हम बुरा बना देते हैं। एक ओर तो हम जेलों को सुधार- 
ग्रह मानते हैं श्र दूसरी ओर हम उनमें एक वर्ष या इससे ग्रधिक तक क़ैदी को 
काल कोठरी में बन्द किये रहते हैं। बन्दी के सुधार का काम हँसी खेल नहीं है । 


नदी का मानसिक स्वास्थ्य 


डा० कार्ल मिनिंगर तथा जे० आर० रीस का कहना है कि बन्दी के 
शारीरिक स्वास्थ्य से श्रधिक महत्व उसके मानसिक स्वास्थ्य का है। जब तक 
उसके मानसिक स्वास्थ्य को ठीक न किया जायगा, चाहे उसे किसी प्रकार का 
दण्ड दिया जाय, जेल हो, जुर्माना हो, कुछ भी हो, समाज का कल्याण न 
होगा । समाज का खतरा दूर न होगा । लम्बी सज़ा देने से एक फ़ायदा है। 
सुधार तथा चिकित्सा के लिए काफ़ी मौक़ा मिलता है। हम तो हरेक सरकार 
से एक ही सवाल पूछना चाहते हैं । क्या वह अपने बन्दियों को जेलों में इसलिए 
बन्द रखती है कि वे समाज के कोढ़ हैं, उन्हें अलग रखना ही चाहिए या वह 
समाज के पथ-अभ्रष्टों को सही रास्ते पर चलाने के लिए उन्हें “कारागार 
नामक श्रस्पताल में रखे हुए हैं ? क्‍या क्षयी या किसी अन्य छुतही बीमारी का 
रोगी समाज के लिए खतरनाक नहीं है ? क्या अपराधी किसी खतरनाक रोगी 
से ज़्यादा गया गुज़रा हुआ है ? ऐसी दशा में कारागार तथा अस्पताल की 
समान उपयोगिता क्‍यों न मान ली जाय ? 

संयुक्त राज्य अमेरिका के कतिपय प्रदेशों में यह नियम है कि यदि क्षयी 
आदि संक्रामक रोगों का मरीज़ अपनी समुचित चिकित्सा न कराये तो उसे 
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दण्ड दिया जाय । .उसे अपराधी समभा जाय । ऐन्द्रिक बीमारियों के मरीजों के 
लिए इस नियम का कठोरतापूर्वक पालन होता है। स्वीडन में घोर शराबियों 
पर अनेक प्रतिबन्ध लगाये जाते हैं। पर भारत तथा अनेक देशों में ऐसी 
गहरी तथा संक्रामक बीमारियों के फैलने में कोई रुकावट नहीं है। आसानी से 
अच्छी हो जाने वाली अपराध की बीमारी की ओर हम ध्यान ही नहीं देते हैं। 
हमारे जेलों के लिए जो प्रादेशिक तथा केन्द्रीया क़ानून बने हैं उनमें एक बड़ा 
दोष है । हम जेल के अधिकारियों में यह भावना नहीं पैदा कर रहे हैं कि बन्दी 
को अपना नागरिक भाई समझकर उसके मन तथा चरित्र को सुधारने की 
ज़िम्मेदारी उनकी है ! 

हमें ऐसे क़ानून की ज़रूरत है जो हमारे आधुनिक जीवन के लिए उपयुक्त 
हो । ऐसे क़ानून से क्या लाभ कि हम किसी श्रादमी को चौबीस घण्टे के दिन 
में से बाइस घण्टे तक काल कोठरी में बन्द रखें। फिर भला वह बिचारा 
पागल क्‍यों न हो जायगा ! हमारे विचार से कारागार रहने चाहिए। केवल 
कर्मचारियों का तथा सरकार का दृष्टिकोण बदलना चाहिए। कारागारों की 
बड़ी भारी ज़िम्मेदारी है। उनके पास समाज का सबसे दूषित कहा जाने वाला 
समुदाय है । उनमें से हरेक को अपने पैरों पर खड़ा होना, स्वस्थ नागरिक 
जीवन बिताना, ईमानदारी की जिन्दगी बिताना सिखाना है। बहुत-से बन्दी 
बड़े भयंकर तथा विकट होते हैं। उनको रास्ते पर लाना ठेढ़ी खीर होती 
है | पर ज़ोर-ज़बदं॑स्ती से किसी में परिवर्तत नहीं लाया जा सकता। इसके 
लिए बड़ी समभदारी की ज़रूरत होती है । हरेक बन्दी के मन में बिना पैठे, 
बिना उसकी समस्याओ्रों की जानकारी प्राप्त किये बन्दी के साथ आत्मीयता 
नहीं हो सकती । बिना झात्मीयता के किसी का चरिव-निर्मारण करने का उपाय 
भी नहीं किया जा सकता। जिस जेल कमंचारी के मन में केवल रोबदाब की 
भावना भरी हुई है, जो केवल अपनी छड़ी के सहारे मानव-समस्या को हल 
करना चाहता है, वह समाज का शत्रु है। वह अच्छे खासे समझदार लोगों को 
भी बिगाड़ रहा है । यदि हमने बन्दी को जेल में स्वस्थ जीवन के लिए तैयार 
नहीं किया तो जेल से बाहर निकलने पर स्वतन्त्र नागरिकों के बीच में बह 
अपने को निकम्मा पाता है । उसे उनके साथ मिलने जुलने में भेंप लगती है । 
उसे जेल के भीतर ही अपने अनुकूल वातावरण प्रतीत होता है । ऐसी दशा में 
वह पुनः उसी वातावरण में जाना चाहता है जहाँ उसका मन अधिक स्थिर 
रहता है । इसीलिए प्रथम अ्रपराधी स्वयं न चाहते हुए भी दुबारा अपराधी 
बन सकता है। 

जिसने समाज के प्रति भ्रपराध किया उसे जेल जाना ही होगा | पर, 
इसलिए नहीं कि उसे यातना देकर भयभीत करना है, वरन्‌ इसलिए कि उसे 
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सही रास्ते पर लगा देना है। उसके लिए कितना तथा कैसा उपचार चाहिए, 
उसे जेल में कितने दिनों तक रखना चाहिए, या उसका किस प्रकार वर्गीकरण 
करें जिसके द्वारा भिन्न संस्थाओं द्वारा उसका सुधार हो सके--निगरानी, 
आरक्षण यानी प्रोवेशन, जमानत पर छोड़ना, या जेल यह सब बातें सुलमे हुए 
तथा विचारवान मैजिस्ट्रेटों को तय करनी चाहिए । जेल भेजने के बजाय 
प्रोवेशन पर भी छोड़ा जा सकता है । पर, प्रोवेशन श्रफ़स र को बहुत ज़िम्मेदारी 
से काम लेना पड़ेगा । उसे स्वयं बड़ा सुलभा हुआ, ईमानदार, सच्चरित्र तथा 
मनोवेज्ञानिक कमंचारी होना चाहिए । भारतवर्प में प्रोवेशन अ्रफ़सरों की अ्रभी 
क़द्र नहीं है । उनका वेतन इतना कम है कि अच्छे लोग उस विभाग की ओर 
आना ही नहीं चाहते । 

अपराध एक रोग है। चोर चोरी की मूति नहीं है । वह चोरी करने के 
बुखार का मरीज़ है। अपराधी की कोई ख़ास नस्ल नहीं होती । क़ानून की 
निगाह में सभी बराबर हैं। पर, क़ानून को यह नहीं भूलना चाहिए कि हरेक 
व्यक्ति का अपना व्यक्तित्व भी होता है । यदि आदमी के व्यक्तित्व की ह॒त्या 
कर दी जाय तो वह सामाजिक रूप से, दोनों प्रकार से, मर जाता है । जब हम 
किसी आदमी को जेल में बन्द कर देते हैं तो उसके मन में यह भावना पैदा 
कर देते हैं कि समाज का फाटक उसके लिए बन्द हो गया है| वह समाज के 
लिए मर गया है। इस प्रकार हमने जेल में समाज के लिए एक नया आरातंक, 
एक प्रेत पैदा कर दिया । यदि हम उस व्यक्ति के मन में यह भावना पैदा कर 
दें कि वह थोड़े समय के लिए समाज से बिछुड़ा है, उसे फिर अपने समाज में 
वापस जाना है तो उसके मन की प्रवृत्ति ही दूसरी हो जायगी । इसलिए 
कारागार के भीतर ही समुचित सामाजिक तथा सांस्कृतिक जीवन का विकास 
करना होगा। श्रन्यथा जेल की संस्था कर-दाता के लिए एक निरथेक भार 
बन जायगी । 

मनोवेज्ञानिक विश्लेषण 

यह अध्याय समाप्त करने के पहले हम पाठकों के सामने एक उदाहरण 
देकर सिद्ध करना चाहते हैं कि अपराध तथा अपराधी का मनोवेज्ञानिक 
विश्लेषण कितना आवश्यक है तथा अपराधी के निदान में, उसकी चिकित्सा में 
प्रोवेशन (आरक्षण प्रणाली) का अधिकतम उपयोग कितना आवश्यक है । 

हैडविग स्वार्ज लन्दन में मनोवेज्ञानिक विश्लेषण का कार्य करते हैं। 
उनका यही पेशा है । यही धन्धा है । निजी अध्ययन के लिए वे प्रायः बाल- 
अपराधियों के सम्पर्क में आते हैं और वे बाल-अ्रपराधियों की देखरेख करने 
वाले प्रोवेशन अफ़सर की सहायता से किसी न किसी बाल अपराधी की मतो- 
वैज्ञानिक मीमांसा करने का अवसर प्राप्त करते हैं । 
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मार्च सन्‌ १६९४५ ई० में एक प्रोबेशन अफ़सर की कृपा से १६ वर्ष की एक 
लड़की से इनका परिचय हुआ । मार्च सन्‌ १६९४५ ई० से अप्रैल सन्‌ १६४६ ई० 
तक इस लड़की का उपचार अर्थात्‌ इसकी चिकित्सा का भार श्री स्वार्ज 
ने अपने ऊपर ही ले रखा था। अप्रैल सन्‌ १६४६ ई० के बाद भी कई वर्ष 
तक इस लड़की से उस मनोवैज्ञानिक का सम्बन्ध बना रहा और वास्तव में इन 
दोनों में काफ़ी दोस्ती हो गयी थी । 

इस लड़की की चिकित्सा में स्वाज महोदय को बड़ा विचित्र और रोचक 
अनुभव प्राप्त हुआ । इन अनुभवों को उन्होंने इंगलेण्ड की अ्रपराध-शास्त्र 
सम्बन्धी एक प्रसिद्ध मासिक पत्रिका में छपवा दिया था और निःसन्देह इस 
विषय में लेशमात्र भी रुचि रखने वालों के लिए यह लेख बड़ा ही महत्वपूर्ण है । 

आज बाल-अपराध की समस्या हरेक देश में गम्भीर अध्ययन की वस्तु 
बन गयी है। प्रत्येक सभ्य देश अब इस नतीजे पर पहुँचा है कि किसी भी 
गादमी में, चाहे वह छोटा हो या बड़ा-बूढ़ा हो, अपराध करना स्वाभाविक नहीं 
हुआ करता यानी यह कोई खानदानी मज़े नहीं है। अ्रसल में हर अपराध 
की तह में मनोवैज्ञानिक कारण होते हैं। विशेषकर बाल-अ्रपराध के सम्बन्ध में 
तो मनोवज्ञानिक कारण बहुत ही स्पष्ट होता है, यदि उसके जानने की ज़रा भी 
कोशिदय की जाय । जिस देश में बाल-श्रपराधियों को साधारण अपराधियों की 
श्रेणी में रखा जाता है, नन्‍हें-नन्‍्हें बच्चों को जेल में रखकर उनके दिल और 
दिमाग़ में अपराध का बहुत बड़ा असर पैदा किया जाता है, उस देश के बच्चों 
का भविष्य बड़ा ही अन्धकारमय होता है । 

बच्चे राष्ट्र की सम्पत्ति होते हैं। इन्हीं के ऊपर देश की उन्नति और उसका 
विकास निर्भर करता है। इनकी उपेक्षा और इनका अ्रनादर करना अगली 
पीढ़ी को ही चौपट कर देना है । बच्चों के कोमल हृदय और मस्तिष्क में मार- 
पीट की सज़ा, जेल की सज़ा या हथकड़ी-बेड़ी की सजा इतना बुरा असर 
डालती है कि वे सदा के लिए निकम्मे हो जाते हैं। हमारे देश में ज़रा-ज़रा से 
अपराध पर बच्चों को जेल में ढूस दिया जाता है। महीनों तक वे क्रेदखाने 
में पड़े रहते हैं। उनकी शक्ल देखिए तो कितने गन्दे और भद्दे दिखायी पड़ेंगे । 
हमारी पुलिस बच्चों को हथकड़ी पहनाकर सड़क पर घुमाती हुईं जेलखाने ले 
जाती है । भारत की केन्द्रीय अदालत, सुप्रीम कोर्ट के भूतपूर्व प्रधान न्यायाधीश 
सर मारिस ग्वायर ने लिखा था कि जिस दिन भारत में बच्चों को हथकड़ी 
पहनाकर सड़क पर ले जाना बन्द हो जायगा उस दिन वे सम'झेंगे कि भारत सभ्य 
हो गया । 

पश्चिम के देशों में ऐसा नहीं होता । वहाँ कोशिश यह की. जाती है कि 
एक बार नहीं अनेक बार अपराध करने पर भी बच्चों को जेल में न रखा जाय । 
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यदि उनकी बहुत बड़ी सज़ा हुई तो केवल यही कि उन्हें सुधार-ग्रह या बाहर 
छात्रावासों में रख दिया गया। किन्तु ये छात्रावास भी बहुत ही साफ़ सुथरे और 
अ्रच्छे होते हैं और इनमें मनोवैज्ञानिक चिकित्सक रहता है जो अपराध करने 
वालों के दिल और दिमाग़ की बराबर जाँच करता रहता है और जाँच करने 
के बाद जो कुछ कमियाँ उन लड़के या लड़कियों में उसे मिलती हैं, उसी को 
पूरा करने का नुस्खा तैयार किया जाता है। सभ्य देशों में अपराधियों के जुर्म 
को. क़ानून की दफ़ा से नहीं नापा-तोला जाता। वहाँ हरेक जुर्म का कारण जानने 
का प्रयत्न होता है । मतलब यह है कि अपराध से भ्रधिक अपराधी की जाँच की 
जाती है। उसके हाथ के काम से अधिक उसके मन की गति की जाँच पड़ताल 
शुरू होती है। इसलिए व्यक्ति के व्यक्तित्व की महत्ता घटने नहीं पाती । 

ऊपर हमने हैडविग सवा का ज़िक्र किया है। हैडविग स्वार्ज बाल- 
अपराधियों के मनोवैज्ञानिक विश्लेषण का कार्य बहुत रुचि के साथ करते थे और 
उनके इसी कार्य के सिलसिले में मार्च सन्‌ १९४५ ई० में डोरोदी नाम की 
१६ वर्ष की एक लड़की से परिचय हुआ था | यह लड़की उस समय तीसरी बार 
प्रोवेशन अफ़सर की निगरानी में छोड़ी गयी थी । प्रोबेशन अ्फ़्सर का काम 
होता है कि अपराधियों को जेल से बचाकर उनको अपनी देखरेख में रखना 
श्रौर उनके चरित्र में जो दुर्बंलता आ गयी है उसमें सुधार करता, उन्हें सच्चा 
नागरिक बना देना। इंगलेण्ड में इस प्रकार के १५०० प्रोबेशन अफ़सर हैं । 
हमारे उत्तर प्रदेश में लगभग ४५० हैं । 

डोरोदी की कहानी 

श्री स्वाज के पास जो लड़की लायी गयी थी उसका नाम था डोरोदी । 
उसकी यह तीसरी सज़ा थी । सबसे पहले जब वह १२ वर्ष की थी एक 
पड़ोसी के घर से एक बोतल दूध चुराने के अपराध में पकड़ी गयी थी । 
उस समय अदालतः ने यह निर्णय किया था कि मालूम होता है कि इसके 
परिवार की आथिक हालत बहुत खराब है अतएव उसे किसी अच्छे परिवार 
के साथ रख दिया जाय, तो उसकी चोरी की आदत छूट जायगी । डोरोदी 
को दूसरे मुहल्ले में एक सम्पन्न महिला के साथ रख दिया गया। वहाँ से 
उसने अपनी मालकिन की सुन्दर घड़ी, गले में पहनने की माला और 
गालों पर पाउडर लगाने का पफ़ चुरा लिया । किसी प्रकार यह चोरी अदालत 
के सामने नहीं आयी और उस महिला ने इतने अपराध पर भी डोरोदी को 
अपने यहाँ रखने का निरचय किया । किन्तु, इस घटना के १५ दिन बाद ही 
उस लड़की ने एक महिला अध्यापिका के लगभग १८ आने पैसे चुरा लिये। 
अ्रब मजबूर होकर अधिकारियों को उसे एक ऐसे छात्रावास में भेजना पड़ा जहाँ 
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बिगड़े हुए बच्चे सरकारी देखरेख में रखे जाते हैं। वहाँ पर रहते हुए भी 
उसकी चोरी की आदत नहीं सुधरी । जब वह १४ वर्ष की हुई तो उसके बहुत 
आग्रह करने पर प्रोवेशन भ्रफ़सर ने उसे घर जाने की आज्ञा दे दी | घर पहुँचने 
के बाद उसने कई जगहों पर नौकरी की । उसका पिता महायुद्ध में घायल 
होकर सदा के लिए अ्पाहिज हो गया था। उसकी माता को घोर परिश्रम 
करके परिवार का भरण-पोषण करना पड़ता था। इस प्रकार ८ वर्ष की 
उम्र से ही डोरोदी अपने घर की दरिद्रता का अनुभव करती आई थी । जब 
वह १५ साल की हुई तो उसके पिता को फिर कोई काम लग गया था जो 
उसके ऐसे अपाहिज भी कर सकते थे । पिता अपनी पुत्री को बहुत चाहता था 
इसलिए उसने जब अपनी बेकारी के ७ वर्ष बाद कमाना शुरू किया तब 
प्रेमवश अपनी नन्‍हीं बच्ची. की बचपन की माँगों को न पूरा कर सकने के 
प्रायश्चित स्वरूप, अपनी आमदनी का अ्रधिकांश भाग उसके लिए उपहार 
खरीदने में व्यय करता था । इसी कारण डोरोदी के माता-पिता में आपस में 
भगड़ा हो जाया करता था । किन्तु यह भगड़ा ज़्यादा दिनों तक न चल सका । 
डोरोदी की १७वीं वर्षगाँठ पर उसके पिता का देहान्त हो गया । गरीब माता 
घर गृहस्थी सँभाल नहीं सकती थी । डोरोदी का छोटा भाई हवाई जहाज़ के 
हमले में घायल हो गया था । यह परिवार देहात पहुँचाया गया । १९वीं साल 
की उम्र में डोरोदी पर चार चोरियाँ करने का अभियोग लगा । कुछ नक़द 
रुपया, एक फाउन्टेनपेन, एक अँग्रूठटी और एक कोट उसने चुराया था। इस 
प्रकार वह तीसरी बार प्रोवेशन में आयी और उसे एक अपराधगृह में रखा 
गया, जहाँ से सप्ताह में केवल एक बार वह बाहर जा सकती थी। किन्तु 
हैडविग स्वार्ज ने जब उस बालिका के अध्ययन का निश्चय किया तो कुछ 
दिनों के बाद उसे विना किसी पहरे के स्वार्ज के दवाख़ाने में आने की श्राज्ञा 
मिल गयी । अपने नये घर में वह इतने परिश्रम से काम करती थी कि कुछ ही 
दिनों में उसे बाहर की कमान में काम मिल गया। बहुत-सी लड़कियाँ उस 
अपराध-गृह से भाग जाती थीं और फिर पकड़कर मँगायी जाती थीं, पर 
डोरोदी ने कभी ऐसी बात सोची भी नहीं । वह केवल एक उद्देश्य से अपने 
जीवन को ईमानदारी से निभा रही थी । उसने स्वार्ज से कहा कि वह जल्दी 
से जल्दी सुधर कर अपनी माता के पास जाना चाहती है। उसे अपनी माता 
की ग़रीबी और बुढ़ापे में नौकरी का उसका परिश्रम बहुत ही खल रहा है 
और वह चाहती है कि जल्दी से जल्दी अपनी विधवा माता को काम करके 
खिलाना शुरू कर दे । उसके दो बड़े भाई सेना में थे, उसका सबसे छोटा भाई 
स्कूल में पढ़ता था । उसकी माता इतनी बूढ़ी हो गयी थी कि भ्रब वह किसी 
जगह पुरे दिन काम नहीं कर सकती थी। डोरोदी से बात करने के बाद 


कारागार और वन्दी | १३१ 


स्वार्ज अचम्भे में श्रा गये । उन्होंने देखा कि इस चोर लडकी के दिल में 
अपने परिवार के प्रति, अपने कुटुम्ब के प्रति और अपने कतंव्य के प्रति बहुत 
ही उन्नत और अच्छे भाव हैं । 
चोरी का कारण 

यही बात डोरोदी में ही नहीं बल्कि अ्रधिकांश बाल-अ्रपराधियों में होती 
है। हम उन्हें चोर और लफंगा समभकर, संसार में निकम्मा और बेकार 
सममकर अपने से अलग कर देते हैं, किन्तु वास्तव में उन अभागे लड़कों के 
मन के भीतर पंठकर देखा जाय तो पता चलेगा कि उनके दिल और दिमाग 
में वही तरंगें, वही कामनाएँ और वही महत्वाकांक्षाएँ हैं जो हमारे और आपके 
दिल में होती हैं तथा उनसे जो भूल हुई है उसका कारण उनकी सामाजिक 
अथवा आर्थिक परिस्थिति है जिसकी ज़िम्मेदारी समाज पर भी होती है। 
जिन्हें हम चोर समभकर जेल में ठस देते हैं वही हमारे सच्चे हितेषी और 
समाज के सच्चे कायकर्ता होते 

स्वाज ने डोरोदी के साथ बातचीत करके जो सम्बन्ध स्थापित किया था 
उसमें कभी इस प्रकार की भावना नहीं होने दी कि वह उसका सुधार करने 
आया है अथवा उसकी मनोवैज्ञानिक चिकित्सा करने आया है । यह हरेक 
मनोवैज्ञानिक जानता है कि जिस किसी लड़के में कुछ विकसित व्यतितत्व 
होता है तथा जिसमें लेशमात्र भी गअ्रहममभाव या ग्रात्मसम्मान की भावना 
होती है वह कदापि यह स्वीकार नहीं करता कि कोई उसको समीक्षा कर रहा 
है तथा उसके दिल और दिमाग़ की निगरानी की जा रही है। इसलिए ऐसे 
बच्चों को अपने वश्ञ में करने के लिए उन साधारण तरकीबों को काम में लाना 
पड़ता है जिनसे हम अपने घर के बच्चों को वश में करते हैं, जैसे खिलौने 
देकर, मिठाई देकर फुसलाना या डरा धमकाकर अपने वश में करना । 

ग्रपराध के कारण 

डोरोदी ने जब स्वार्ज के यहाँ आना शुरू किया तो उनके कमरे में पहली 
बार प्रवेश के बाद ही उसे आत्मीयता का ऐसा वातावरण मिला कि वह 
धीरे-धीरे उस मनोवेज्ञानिक को अपना मित्र बना बैठी और बिना उसके जाने 
ही मनोवैज्ञानिक ने उसी के मुँह से उसकी पूरी कथा सुन ली। उसने बताया 
कि सबसे पहले उसने अपने साथी एक लड़की की गुड़िया में से एक काली 
गुड़िया को पसन्द किया और उसे माँगा । जब लड़की ने उसे देना अस्वीकार 
किया तो वह गुड़िया छीनकर भाग आयी । लेकिन घर पहुँचने पर वह गुड़िया 
उससे जबदेस्ती छीन ली गयी और असली मालकिन के पास पहुँचायी गयी । 

आखिर, डोरोदी गुड़िया क्यों चाहती थी ! सभी छोटी लड़कियाँ अ्रपनी 
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माँ के समान पृत्रवती बनना चाहती हैं और छोटे-छोटे बच्चों को गोद में 
खिलाना चाहती हैं । मातृत्व की इस विकसित भावना के कारण ही लड़कियों 
को गुड़िया का खेल बहुत पसन्द है। लेकिन डोरोदी ने सभी गुड़ियों में से 
काली गुड़िया को ही क्यों पसन्द किया ? उसके परिवार में जिन लोगों से 
उसे बहुत स्नेह था वे एक प्रकार से साँवले रंग के थे। डोरोदी उनके साँवले- 
पन से बहुत आकर्षित होती थी । इसलिए वह अनायास काली गुड़िया की 
तरफ ग्राकपित हो गयी । इस घटना से निश्चित हो गया कि इस लड़की में किसी 
चीज़ की ओर आकर्षित होने की और खासकर बच्चे खिलाने की इच्छा के 
कारण स्त्रीत्व की भावना विकसित हो रही थी । किन्तु उसके व्यवहार में एक 
अजीब चीज़ पैदा हो गयी थी । जब कभी वह अपनी माँ के साथ बाग में 
टहलने जाती थी तो बड़ी फुर्ती और होशियारी से खटोलों में या नन्‍हीं गाड़ियों 
में पड़े हुए बच्चों को गाड़ी या खटोले सहित उलठ दिया करती थी । जब 
तक कि उसकी माँ उसको रोक सके या उन गाड़ियों की दाइयाँ अपने बच्चों 
को बचा सकें, हवा की फुर्ती से डोरोदी उन्हें उलठ दिया करती थी । चाहे 
उसके ऊपर कितनी ही मार पड़ती वह अपनी शरारत से बाज नहीं आती 
थी । उसकी यह भावना अपराध-गृह में भी बनी रही और सर्देव छोटे बच्चों 
को मारने पीटने का यत्न किया करती थी । किन्तु १ वर्ष बाद यह बात भी 
बिलकुल बदल गयी । बहुत सोचने पर उसको उस प्रवृत्ति का वेज्ञानिक कारण 
सम में आ गया । जब से उसने होश सँभाला अपनी माँ के साथ उसकी बड़ी 
प्रतिस्पर्धा और ईर्ष्या होती गयी और उसे बुरा लगता था कि उसकी माँ को 
वच्चा होता है, उसे क्‍यों नहीं होता । और चूंकि उसकी माँ को ही बच्चा 
होता था इसलिए उसको सभी के बच्चे बुरे लगते थे । जब वह ४ वर्ष की थी 
तभी उसके एक कान में ऑपरेशन हुआ था जिससे वह कान सेव के लिए सुन्न 
हो गया । इस अवशगुरा को वह प्रायः छिपाये रखना चाहती थी । जब वह 
छोटी थी तब बायें हाथ से लिखती थी । एक और उसे झ्रपनी माता से ईर्ष्या 
औ्रौर प्रतिस्पर्धा थी दूसरी ओर वह हर मामले में लड़कों से आगे बढ़ जाना 
चाहती थी । खेल-कूद में तथा दौड़ में भी वह हमेशा उनसे आगे बढ़ना चाहती 
थी। उसमें स्त्री तथा पुरुष दोनों की भावनाओं का ऐसा विचित्र सम्मिश्रण 
था कि हरेक मनोवैज्ञानिक के लिए वह सचमुच एक रोचक पहेली थी । 

स्वार्ज ने धीरे-धीरे उसकी ज़िन्दगी के बारे में सवाल करना शुरू किया 
आर उसकी मनोवृत्ति की जाँच करने लगा। पहले तो वह लड़की उस 
ग्रादमी को देखकर चिढ़ उठती थी--जैसे उसे स्वार्ज के प्रति कोई घणा या 
पहले का बेर हो । इसलिए बच्चों का साधारण तरीक़ा उसने अ्रसख्तियार 
किया । वह क्रोध में आकर स्वार्ज के ऊपर अपनी किताब पटक देती थी या, 
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थूक देती थी । पर उसको डाँटने के बजाय वह मनोवैज्ञानिक केवल सुस्करा 
देता और पूछता कि गाली देने से तथा थूक देने से उसके चित्त को कोई क्लेश 
तो नहीं हुआ । 

आज हम लोग गांधी जी के सत्य तथा प्रेम के सिद्धान्त को कितेना ही 
निकम्मा क्‍यों न समभें, यूरोप तथा अमेरिका के समभदार लोगों में उस 
सिद्धान्त की बड़ी क़द्र है। मान लीजिए कि स्वाज ने उस लड़की की बदतमीज़ियाँ 
देखकर सज़ा दी होती तब वह क्‍या करती ? चिढ़ जाती । उम्र तो ज़्यादा हो 
ही चली थी। वह अपना बस्ता उठाकर मास्टर साहब को श्रन्तिम सलाम 
करती । उसके मच के भीतर आग लगी हुई थी । किन्तु, इसके विपरीत धीरे- 
धीरे मित्रता करके डाक्टर स्वार्ज उसके साथी या उसकी सहेली बन गये । 


माता से प्रतिस्पर्धा 


बचपन में डोरोदी को यह वात बहुत ही खटकती थी कि उसका पिता 
उसकी माता को प्यार करता है। वह चाहती थी कि पिता का समूचा 
प्यार या श्रधिकांश प्यार उसे ही मिले । इसीलिए अपनी माता के प्रति ईर्ष्या 
प्रकट करने के लिए वह अ्रक्सर घरजमयूहस्थी की चीज़ों को तोड़-फोड़ दिया 
करती थी ताकि जहाँ तक हो सके माता की हानि हो । इसके विपरीत वह 
अपने छोटे भाइयों से बहुत प्रेम करती थी और चेष्टा यही करती थी कि 
उनको बहुत ही सुखी रखे । जब उसका पिता अपाहिज बनकर घर में पड़ा 
रहता था तो वह अपने पिता की बहुत सेवा करती थी । जब उसका पिता 
कुछ दिनों के लिए फिर से काम पर चला गया तो वह अक्सर अपनी बच्ची 
के लिए क़ोमती उपहार लेकर घर शआ्राता और श्रपनी कमाई का ज़्यादातर 
हिस्सा डोरोदी के लिए उपहार खरीदने में खर्च कर देता था। यह बात 
उसकी माता को बुरी लगती थी, और वह उपहारों को फेंक दिया करती थी । 
इसकी प्रतिक्रिया डोरोदी में यह हुई कि वह क़ीमती चीज़ें चुरा-चुराकर अपने 
पास रखती थी और ऐसा करके उसे अ्रपनी माता को क्ैचा दिखाने में सन्‍्तोपष 
मिलता था । 

जब उसकी माता विधवा हो गयी तो डोरोदी अपनी माँ की सहायता के 
लिए बेचेन हो उठी । इसका भी कारण था। उस अवसर पर उसके मन का 
पुरुषत्व जाग उठा था और एक अबला स्त्री की सहायता की भावना उसके मन 
में उत्पन्न हो गयी थी । 

इस प्रकार ऐसी विचित्र लड़की के ऊपर स्वाजं ने अपनी मनोवैज्ञानिक 
चिकित्सा प्रारम्भ की । धीरे-धीरे उन्होंने उसके मन के भीतर से चुरायी हुई 
चीज़ों के प्रति प्रेम का काँठटा निकाल दिया और फिर तो कोई चीज़ चुरा लेने 
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के बाद वह घण्टों तक दुःखी होकर सोचा और रोया करती कि उसने ऐसी 
भूल क्यों की । कभी-कभी ऐसा भी हुआ कि अपने होस्टल में अगर कोई चीज़ 
कहीं से उसने उठा ली परन्तु तब तक उसके मन को शान्ति नहीं मिलती थी 
जब तक उस वस्तु को वह वापस नहीं कर देती थी। इस प्रवृत्ति के साथ 
उसके मन में दूसरा भाव उत्पन्न हुआ । क्या दुनिया में चोर कहलाकर श्रपने 
माता-पिता की सेवा की जा सकती है ? क्‍या इस प्रकार के काम करने से 
दोनों की इज्ज़त बढ़ती है ? जब स्वाज ने डोरोदी का मन इस पहलू की ओर 
ले जाना चाहा तो पहले तो वह बहुत ही उखड़ी, उसे बहुत दुःख लगा पर 
धीरे-धीरे उसकी समभ में यह बात आने लगी कि कमाई अच्छी हो और अच्छे 
ढंग की हो तो उसका सुख मिलता है। यदि बुरी कमाई हो तो उसका सुख 
क्षणिक होता है और परिणाम दुःखदायी होता है । इसी के साथ ही डोरोदी 
को १६ वर्ष की उम्र में, छोटी-छोटी गुड़िया और खिलौने दिये जाने लगे । 
लेकिन अब उसका बचपन दूर हो चुका था । इसलिए उसे उन गुड़ियों के प्रति 
ग्राकर्षण नहीं होता था । उसने देखा कि जिन चीज़ों को वह चुराया करती थी 
वही चीज़ें अब उसे बेकार-सी मालूम होती हैं। एकाएक उसके मन में यह 
भावना पैदा हुई कि खेलने को चीज़ों को चुराने से क्या फ़ायदा । उनका महत्व 
सदा एक-सा नहीं रहता । जो खिलौना कल अ्रच्छा लगता था उसी को देखकर 
आज बालक उपेक्षा से मूह फेर लेता है। जो सामान कल चुराया गया था, 
आज सोचने में ऐसा लगता है कि न जाने क्‍यों ऐसी मूर्खेता हुई कि उस 
सामान को चुरा लिया। इन सब भावनाश्रों का फल यह होता है कि अपराधी 
बालक के मन में अपने प्रति घणा पैदा होती है। स्वाजे ने डोरोदी को चोरी 
करते, चोरी का सामान बेचने तथा अन्य नयी सामग्रियाँ प्राप्त करने की 
सुविधाएँ दीं परन्तु ज्यों-ज्यों सुविधाएं ग्रधिक होती गयीं वह लड़की सन्मार्ग की 
ओर बढ़ती गयी । 

अब उसमें एक तीसरा दोष और बाक़ी रह गया था--वह था उसमें 
व्यक्तित्व का न्‍्यून विकास । व्यक्तित्व के विकास के लक्षण तो तभी प्रगठ हो गये 
जब उसने अपनी माता के पास जाकर उसके भरण-पोषण का भार अपने ऊपर 
लेना चाहा तथा अपने छोटे भाई की देखरेख की चिन्ता उसे लगी। बस, 
इसी प्रवृत्ति का लाभ उठाकर मनोवैज्ञानिक स्वार्ज ने उसको इतना सचेत कर 
दिया कि वह जीवन की पहेली सुलभाने में समर्थ हुई और उसके सामने अपने 
आगे का जीवन ही रह गया, पिछले जीवन की कहानी समाप्त हो गयी । आज 
डोरोदी एक बहुत ही प्रतिष्ठित और भद्र महिला है, उसका परिवार है और 
वह अपने देश की भी सेवा करती है । 

यदि हम अपने अपराधी बालकों के प्रति स्वार्ज महोदय की तरह थैयं से 
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काम लें तथा यदि हम अपने वाल-अ्रपराधियों को घृणा की दृष्टि से न देखकर 
केवल नादान बच्चे समभकर उनको जेल में ही भेज देना समाज का कल्याण 
ते समभे और यदि हम हरेक बच्चे को अपनी निजी महत्ता तथा व्यक्तित्व 
रखने वाला समझ लें और उनके मन के भीतर बेठकर उनकी अपराधी प्रवृत्ति 
का कारण जान जाये तो हर महीने में हम कम से कम १० या २० बच्चों 
को सही रास्ते पर ला सकेंगे; और यदि इतना वड़ा काम हो सके तो हमारे 
समाज का और हमारी सरकार का बहुत बड़ा कल्याण होगा । 

इस समय हम छोटे बच्चों को समाज का धन नहीं समझते । उन्हें जरा- 
ज़रा से अपराध पर जेल में बन्द कर देते हैं। इस प्रकार हम उनके व्यक्तित्व 
को कुचल डालते हैं और उन्हें जानवृककर अपराधी बना देते हैं। यह उचित 
बात नहीं है। जिस देश ने अपने बच्चों की इज्जत करना नहीं सीखा, जिस 
देश ने हर बच्चे की क्रीमत नहीं समभी वह देश बड़ी भारी घ्रूल कर रहा है । 
यह उसका अ्रभाग्य है कि बाल-अपराधियों के नाम पर न जाने कितने बड़े-बड़े 
होनहार लेखक, शासक, सम्पादक, व्यवसायी तथा देशभक्त को हाथ से खो 
बैठता है। आज हम अगर ठीक से पता लगायें तो हमें मालूम होगा कि दुनिया 
में बड़े से बड़ा काम करने वाले ऐसे सकड़ों महापुरुष हैं जो पहले बिना टिकट 
यात्रा करने के अपराध में या कोयले की चोरी में जेल भेज दिये गये होंगे । 


८ 


पारियारिक जीनन तथा ग्रपराष् 


अपराध की दुरूहता 

एक बार अपराध की दुरूहता जब सामने आशा गयी तो उसका निदान 
तो करना ही होगा । संसार का कोई ऐसा कोना नहीं है जहाँ पर अपराध 
की गम्भीरता न बढ़ गयी हो । बड़े, बूढ़े, हर प्रकार के अपराधी बढ़ते जा रहे 
हैं । बाल-अ्रपराधियों की संख्या में कितनी श्रधिक वृद्धि हुई है, इसका अ्रनुमान 
भारत सरकार की एक रिपोर्ट से मिलता है। नीचे हम एक तालिका दे रहे 
हैं । इससे पता चलेगा कि सन्‌ १६४७ से यानी स्वराज्य होने के बाद से लेकर 
सन्‌ १९५६ तक--इसके बाद के ताज़े आँकड़े हमें प्राप्त नहीं हैं-“/-२२ वर्ष की 
उम्र से नीचे के कितने व्यक्तियों को कठोर कारावास का दण्ड मिला था ।” 
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सन्‌ १९४७ और सन्‌ १६४८ के बीच में २२ वर्ष से कम उम्र के दण्डितों 
की संख्या २२,००० से बढ़कर ५२,००० हो गयी थी । स्वराज्य होने के एक 
साल के भीतर इतनी वृद्धि हुई, इसका कारण स्वराज्य नहीं, उच्छब्लुलता तथा 
समाज के जीवन में नया मोड़ है। सन्‌ १९५३ में २६,७७४ बाल-अपराधी 
गिरफ्तार हुए थे। सन्‌ १९५६ में देश भर में ४७,६२५ बाल-अभ्रपराधी गिरफ्तार 
हुए यानी छः: वर्ष में बाल-अपराधियों की संख्या में ६१ प्रतिशत की वृद्धि 
हुई ।' सन्‌ १६५६ में गिरफ्तार किये गये बाल-अपराधियों की उम्र के हिसाब 
से संख्या नीचे दी जा रही है :--- 


उञ्ा लड़के लड़कियाँ 
७-१२ दृ८७० ४९६६ 
5 रन १२४३८ श्८€ 
९८ आह २६४२४ १०४५८ 


इनके द्वारा किये गये अपराधों की तालिका भी रोचक है। उदाहरण 
के लिए 
(७ से २१ वर्ष की उम्र तक) 


लड़के लड़कियाँ 
हत्या अथवा हत्या का प्रयत्न ६२१ ्द 

२. अप्राकृतिक व्यभिचार 2७३ के 
३. डकेती, राहजनी २३१ रे 
४. चोरी ९,४०४ ३६३ 
५. आबकारी, नशेबाजी ४,४५५ ४११ 


लड़कियों में भी अपराध बढ़ता जा रहा है। सभी बाल-अ्रपराधियों का 
बाल-अ्रधिनियम के अन्तर्गत निदान नहीं हो पाता । यह अधिनियम सभी जगह 
लागू भी नहीं है। सन्‌ १६५६ में ७ से १२ वर्ष की उम्र के भीतर के ४७२७ 
बच्चों को तथा १२ से १७ वर्ष के बीच के केवल १५१० बच्चों को बाल- 
अधिनियम के अन्तर्गत लाया जा सका। इसी वर्ष ४५,७७९ मुक़हमे बाल- 
अपराधियों की अदालत के सामने आये और उनमें से केवल ४,८४५ को 
देखरेख के लिए संस्थाओं में भेजा जा सका । २९,१६४ बाल-अपराधी जेल 
भेजे गये और ११,७७० विचाराधीन बन्दी के रूप में जेलों में सड़ते रहे । 
स्पष्ट है कि कम उम्र के बच्चों को जेल भेजने से समाज का कोई लाभ नहीं 
हुआ और बारह हज़ार बच्चों को केवल विचाराधीन क़ैेदी बनाकर रखना तो 
और भी बुरा रहा । 


१4 दवा 280शकि5०0,.. 'ि०एलकाएटए 4964, (एथाफएडोी. ऊैिफटडए 
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बाल-अपराध की चतुदिक वृद्धि 

बाल-अपराध केवल भारत में ही नहीं, हर जगह बढ़ रहा है, हर देश में 
बढ़ रहा है। हमारें सामने जितने बाल-अपराधियों की संख्या आती है, वह 
पूरी नहीं है, पर्याप्त नहीं है । वास्तविक संख्या कहीं अधिक है। संयुक्त राष्ट्र- 
संघ के सामाजिक सुरक्षा विभाग ने श्रगस्त ८ से १८ तक, सन्‌ १९५६ में 
बैंगकाक में एक सम्मेलन किया था। उसमें भी यही कहा गया था कि बाल- 
अपराध की संख्या जो उपलब्ध है, वह वास्तविकता से कम है, क्योंकि बाल- 
अपराध सब जगह बढ़े हैं। जापान ऐसे समृद्ध देश में सन्‌ १६५० की 
तुलना में २० प्रतिशत की वृद्धि हुई है।' थाईलैण्ड में सन्‌ १६४८ में 
२,२६, १६३ बाल-अपराधी थे। सन्‌ १६५७ में ४,३३,०७६ की संख्या थी। 
हांगकांग की ढाई करोड़ की आबादी में ही ४,5७,०१६ वाल-अ्रपराध सन्‌ 
९५४-५५ में हुए ।* जिन देशों में शहरी आबादी, समूची श्राबादी की 
तुलना में जिस औसत में श्रधिक है. वहाँ बाल-अपराध भी अधिक है। केवल 

भारतवर्ष ही इस विपय में अपवाद है । 
देश २ समूची आबादी की तुलना देश में समृच्े अग्रपराधों की वृद्धि 


में शहरी आबादी सें बाल अपराधों की वृद्धि 
का श्रोसत 
हांगकांग ९६४० ९२० प्रतिशत 
जापान २५६ १५० प्रतिशत 
कोरिया १३२२ ४२-० प्रतिशत 
लंका प्््४ १५४ से २००० प्रतिशत 
थाईलैण्ड ६७ ९२" प्रतिशत 
भारतवर्ष दाद १० से १५० प्रतिशत 


एशिया के कतिपय देशों की तुलना में भारतवर्ष की समस्या उतनी 
जटिल नहीं प्रतीत होती । पर, यह स्थिति भ्रधिक दिनों तक नहीं रह सकती । 
इसकी अ्रभी से रोकथाम करनी पड़ेगी । शहरों की ग्राबादी भारत में बढ़ 
रही है । शहर में बाहर के लोग जीविका के लिए श्ाते हैं । वे श्रम के बाज़ार 
को सस्ता कर देते हैं। सस्ती मज़दूरी पर काम करते हैं। पेट भरता नहीं । 


3. ए6 ता उतदाबा! का का 7486४, उधूएबा 50098)॥ ४४०7 ८८०४? 
[7दहपद्रा।णा4।। (पं), 958, 9. 6. 
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गन्दे निवास स्थान में रहते हैं। अपने परिवार को या तो गाँव में छोड आते 
हैं या उसकी देखरेख नहीं कर सकते । ऐसी दशा में उनका अपना तथा उनके 
बच्चों का जीवन छिन्च-भिन्न और निरंकुश, उच्छछुल और बुरे साथियों का 
शिकार बन जाता है). तब उनके लिए भविष्य अ्रन्धकारमय हो जाता है। 
बाल-अपराध की समस्या शहरों में इसीलिए गम्भीर हों जाती है। देहाती 
तथा शहराती सभ्यता के मेल में जब तक कि आ्रादमी रम नहीं जाता, उसका 
जीवन अनेक कठिनाइयों में पड़ जाता है । 

शहराती जीवन तथा परिवरतंनशील आधुनिक सम्यता का प्रभाव हरेक 
देश के अपराधी जीवन पर पड़ा है। उदाहरण के लिए अफ्रीका का पिछड़ा 
हुआ महादेश लीजिए । इस महादेश की 5० फ़ीसदी आबादी देहातों में रहती 
है । इसका भी अब रूप बदल रहा है। शहरों में आबादी बढ़ने लगी है | 
शहरों में देहातों के लोग जीविका के लिए चले झा रहे हैं। मकानों की बड़ी 
कमी है। गन्दे निवास-स्थलों की भरमार है। पुरानी और नयी सभ्यता के 
मेल में जो प्रारम्भिक असुविधा पैदा होती है, वह भी बढ़ गयी है। उस 
पिछड़े महादेश में भी अ्रव विवाह-सम्बन्ध आसानी से टूट जाते हैं। 
पारिवारिक जीवन उच्छद्धल होता जाता है। परिणाम यह है कि यद्यपि वहाँ 
अभी बाल-अपराध की समस्‍या गम्भीर नहीं हुई है, फिर भी बढ़ रही है । 
श्री हॉवर ने उस महादेश के कतिपय क्षेत्रों का पर्यटन करके अपने विचार 
प्रकाशित कराये हैं। उनका कहना है कि उस महादेश में जीवन का स्तर 
इतना नीचा है कि गरीब बच्चों में अगर कोई जूता पालिश करके जीविका 
कमाता है तो उसे पूंजीपति समभा जाता है। हॉवर के कथनानुसार अ्रव 
अफ्रीका में भी आवारा लड़कों की तादाद बढ़ती जा रही है ।! पश्चिमी 
अफ्रीका में १६ देश हैं। इनकी आबादी कुल ७ करोड़ है। इनमें साढ़े तीन 
करोड़ तो नाईजीरिया में रहते हैं। घन राज्य की आबादी ६० लाख है। 
अ्रब॒ घन राज्य तथा नाइजीरिया में बाल-कल्याण का कुछ काये शुरू हो 
रहा है । 

बाल-अपराध की समस्या का एक बड़ा कारण यह भी है कि हम लोग 
बालकों के दिल और दिमाग़ को पहचानने की चेष्टा नहीं करते । इसका 
परिणाम बड़ा बुरा होता है। डा० अलेक्जेण्डर ग्रालनिक ने लिखा है कि 
यदि सामाजिक रूप से बड़े या छोटे की मानसिक बीमारी का आंशिक रूप से 
भी निरूपण हो जाय तो बड़ा लाभदायक सिद्ध होगा। पर, यह कैसे सम्भव 
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होगा ! बच्चों की रक्षा तथा उनकी देखरेख के लिए उनके मन के विकार को 
पहचानना ज़रूरी है। इसीलिए डा० वाल्टर स्पील ने बच्चों के मानसिक रोग 
की देखरेख के लिए चार उपाय बतलाये हैं! :--- 

?. मानसिक रूप से कमज़ोर तथा मानसिक रोग से पीड़ित बच्चों की 
चिकित्सा । 

२. अपराधशील, अपराधी-प्रवत्ति वाले, समाज में अपने को स्थिर न 
कर पाने वाले तथा विकारदील बच्चों की चिकित्सा । 

३. शिक्षा या विकास के साधनों में बच्चों के सामने जो बाधाएँ हों 
उनका निराकरण । 

४. बच्चों के लिए स्वास्थ्य की शिक्षा, उनके मानसिक स्वास्थ्य की वृद्धि 
का कार्य तथा उनकी मनोवेदलेषणिक सेवा । 


इस प्रकार की सेवा का भारतवर्ष में श्रभी उचित प्रबन्ध नहीं है । 
उत्तर प्रदेश तथा महाराष्ट्र में कुछ मनोवैज्ञानिक अफ़सर नियुक्त हुए हैं पर 
उनका कार्यक्षेत्र सीमित तथा कार्य शिथिल है । 

गतिशील सभ्यता और परिवार 

जब अपराध हर दिशा में बढ़ रहे हैं तो आज की वासनामय सभ्यता में 
ऐन्द्रिक अपराधों की वृद्धि भी आइचयेजनक नहीं है। जापान धन तथा समृद्धि 
में संसार में बहुत ऊँचा उठ गया है, पर अपनी ६€ करोड़ की आबादी के 
चरित्र को सँभालने में श्रसमथ है। सन्‌ १९६० में उस देश में केवल मादक 
द्रव्य की अवेधानिक बिक्री के १६८०६ अपराध हुए यानी फ़ी ४५,००० व्यक्ति 
पीछे एक अ्रपराध भ्रर्थात्‌ ००००२ प्रतिशत । जापान सरकार का कहना है 
कि एक श्रन्तर्राष्ट्रीय गिरोह उनके देश में ऐसे अपराध कर रहा है ।* 

आज की गतिशील सभ्यता में भ्रपराध, हत्या, मृत्यु, यह सब तो खिलवाड़- 
सा होता जा रहा है | मनुष्य जेसे उन्मत्त हो रहा है। संयुक्त राज्य अमेरिका 
के प्रसिद्ध नगर शिकागों का २७ दिसम्बर १९६१ का समाचार है कि बड़े दिन 
में मतवाले लोगों के कारण ५१६ व्यक्ति सड़क की दुर्घटनाओं से मरे । सन्‌ 
१६५४ में उसी नभर में ६०६ व्यक्ति ऐसे ही मरे थे । ऐसी सभ्यता में अ्रपराधों 
का बढ़ना कौनसा आशर्चये है ? सोवियत रूस के प्रधान सरकारी वकील रूडेनको 
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ने वर्तमान सोवियत रूस में बढ़ते हुए अपराधों की मीमांसा करते हुए आजकल 
की सभ्यता को भी दोषी ठहराया है ।' 

आज हमारे जीवन का हरेक बन्धन शिथिल हो गया है। मानव जीवन 
का सबसे बड़ा वन्धन परिवार होता है। वही छिन्न-भिन्न हो गया है । डा० 
ककपेद्धिक ने अपनी एक पुस्तक में लिखा है कि सौ वर्ष पूर्व अमेरिकन परिवार 
में पति का बड़ा आदरणीय स्थान होता था । घर में उसकी बात क़ानून की 
तरह मान्य होती थी । बच्चे उसके सामने बड़े आदर से पेश आते थे । आज- 
कल उस क़िस्म के न तो बच्चे मिलेंगे और न आज्ञाकारिणी पत्नी मिलेगी । 
आजकल का पति दिन भर का थका-माँदा घर वापस आता है और उसे तुरन्त 
घर के काम में जुट जाना पड़ता है ।* ग्राज के अमेरिकन परिवार में भी पूर्ण 
प्रजातन्‍्त्र है । घर में ग्रब॒ सब की राय से काम होना चाहिए । बिचारे बाप की 
एक ही वोट होती है । प्रायः लड़के अ्रपनी माता के पक्ष में वोट देते हैं। बाप 
को यह भी अधिकार नहीं है कि अपने मन के कपड़े पहने या अपने मन की 
नौकरी करे | ऐसी दशा में बाल-अपराधों में वृद्धि होना स्वाभाविक है। 
डा० जकबसन का कहना है कि पिछले पेंतीस साल के भीतर १८ वर्ष की 
उम्र से कम के ४०,००,००० बच्चें ऐसे हैं जिनके माँ-बाप ने एक दूसरे को 
तलाक़ दे दिया है ।* ऐसे पिता-माता की सन्‍्तान यदि अपराध की ओर न बढ़े 
तो आदइचयं है। 

जब पारिवारिक जीवन इतना बिगड़ जायगा तो युवक-युवतियाँ अपना 
संतुलन खो बैठेंगीं। सोवियत रूस में भी अपराधों में इसी कारण बड़ी वृद्धि 
हो गयी है । नवयुवकों में गृंडाशाही, पाजीपन और उदहृण्डता बहुत बढ़ गयी 
है। इसीलिए सोवियत रूस के जेलों का शासन और कठोर हो गया है। 
५ मई, १९६१ को वहाँ एक आदेश जारी करके क्रैदियों को अवधि के पूर्व छोड़ने 
की सुविधा समाप्त कर दी गयी है। प्राणदण्ड की सज़ा फिर चालू कर दी गयी 
है तथा गुंडागीरी के लिए भी प्राणदण्ड की सज़ा की घोषणा कर दी गयी है । 

सोवियत सरकार की सबसे बड़ी अ्रदालत के प्रधान विचारपति श्री ए० 
गोकिन ने अपनी एक विज्ञप्ति में गुण्डों को चेतावनी दी है ।* उन्हें प्राण॒दण्ड 
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की सज़ा देने की धमकी दी है। कम्यूनिस्ट युवक समिति के मुखपत्र ने ऐसे 
उदह्ृण्ड युवकों की भत्संना करते हुए एक लेख में लिखा है-- 

“समाज में ऐसे अस्थिर चरित्र के लोग हैं जो गुण्डागीरी करने के लिए 
मौक़े की तलाश में रहते हैं'* **'* ये लोग समाज की आत्मा में, उसके रक्त में 
घुल मिल रहे हैं। इनकी बीमारी बढ़ती जा रही है।।_ 

समाज के रोगी, असन्‍न्तुलित, नशेबाज़ तथा सह-मैथुन के शिकार लोगों 
की चिकित्सा में बड़ा ख़चें बढ़ता जा रहा है। कलिफोनिया के एक अस्पताल 
में क्यी रोग के २०० मरीज हैं। २०० मरीज़ मानसिक असंतुलन के हैं । 
१०० नवेवाज़ हैं तथा १०० सह-मेंथुन के रोगी हैं। इनकी देखरेख के लिए 
३३० वैतनिक कमंचारी नियुक्त हैं । 

अविवाहित माताएँ 

डा० क्िस्टेसेन तथा खझूबस्टन ने संयुक्त राज्य अमेरिका के १५२० नव- 
विवाहितों की परीक्षा करके यह निणय किया है कि वहाँ हर पाँच नवविवाहिता 
वधू में एक वधू विवाह के पहले से ही गर्भवती होती है ।” डा० जैकबसन 
का कथन है कि गत पतीस वर्षों में संयुक्त राज्य अमेरिका में डेढ़ करोड़ पुरुष 
तथा स्त्रियों ने तलाक़ दे दिया है । जैक नार्मन नामक एक बड़े वकील ने गत ३५ 
वर्ष में उसी देश में तलाक़ सम्बन्धी ३३०० मुक़हमे किये थे । उनका कहना है 
कि ऐसे तलाक़ देने वाले अधिकांश लोगों ने जल्‍दी में, बिवा सोचे समभे; शादी 
कर ली थी । उनमें से अनेक को यह भी याद नहीं रहा कि क्‍यों शादी की, 
कब तथा कहाँ शादी की । कुछ लड़कियों ने प्यार किसी दूसरे से किया । जब 
वे अपने प्रेमी से ठुकरायी गयीं तो उसे चिढ़ाने के लिए जो युवक मिला, उसी 
से शादी कर ली ।* 

कुछ ग्रमेरिकन इसलिए शादी से छुटकारा पाना चाहते हैं कि वे अपने 
बच्चों की पढ़ाई लिखाई का ख़्च नहीं सहन कर सकते । वह जमाना चला 
गया जब देहात के परिवार में जितने ही बच्चे पैदा होते थे उतना ही घर- 
ग्रृहस्थी में काम करने वालों की वृद्धि समझी जाती थी | श्रव तो एक लड़का 
या लड़की पैदा होना मुसीबत है। संयुक्त राज्य अ्रमेरिका में एक लड़के को 
१८ वर्ष की उम्र तक पालने में लगभग ३,००,००० रुपये का खर्च पड़ता है। 
इसमें स्कूल की पढ़ाई का खर्चे शामिल है । कालेज की पढ़ाई में इस रक़म के 
ऊपर ४५ से १० हजार डालर यानी पच्चीस या पचास हजार रुपया खर्च पड़ता 
है । इसलिए नये ज़माने के पिता-माता बच्चा पैदा करना मूुर्खता समभते हैं । 
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अभिभावकों की लापरवाही से ही, माता-पिता की उदासीनता के कारण 
ही सन्‌ १६५७-५८ के एक वर्ष में ४४०० अमेरिकन बच्चे मोटरकार के नीचे 
दब कर मर गये । ३६० लड़के अमेरिकन नगरों की सड़कों पर साइकिल 
चलाने का अ्रभ्यास करने में कुचलकर मारे गये |! सन्‌ १६५७ में न्यूयार्क के 
६०० स्कूलों से ५४४ छात्र इसलिए पढ़ाई से हटा दिये गये कि वे उद्ृण्ड थे, 
दरारती थे ।* 

आज के सौ सवा सौ वर्ष पूर्व सामाजिक जीवन अधिक स्थिर था। अधिक 
संयत था । शायद उस जमाने में पति-पत्नी में उतना प्रेम भी न होता हो 
जितना आज प्रकट में मालम होता है पर विवाहित लोग जीवन भर साथ 
निभाना जानते थे | धर्म कहिए, समाज कहिए, परम्परा कहिए, जिस किसी 
कारण से हो, पारिवारिक जीवन में अधिक ठोसपन था । वह भी जमाना था 
जब कि इंगलेण्ड में पैसे, दो पैसे पर औरत नीलाम कर दी जाती थी। 
७ अप्रैल, १८५३२ को इंगलेण्ड के कार्लाइल नगर में एक व्यक्ति अपनी पत्नी 
को चौराहे पर लेकर खड़ा हो गया और आवाज लगाने लगा--- 

“यह स्त्री नहीं है प्लेग है, पागल कुत्ता है, भरी हुई पिस्तौल है, इसे कौन 
खरीदेगा ? 

ग्रौर उसने २० शिलिंग यानी पन्द्रह रुपये तथा न्यूफ़ाउण्डलेण्ड की नस्ल 
का एक कुत्ता लेकर अ्रपनी पत्नी को बेच दिया था ।* 

इंगलेण्ड तथा वेल्स में पारिवारिक जीवन शिथिल होता जा रहा है। 
वहाँ सन्‌ १६९३८ में कामवासना के २,७४६ अपराध हुए थे। सन्‌ १९५६ में 
६,१६१ तथा सन्‌ १९६१ में ६,१५० यानी तेरह साल में ऐसे अपराधों की 
संख्या तिगुनी हो गयी थी। सबसे अ्रधिक अपराध उस देश में २१-३० वर्ष 
की उम्र के बीच होते हैं। सन्‌ १९६१ में ३५८ प्रतिशत डाके, ३३६ 
प्रतिशत हत्याएँ या मारपीट, २२६ प्रतिशत काम-वासना के अ्रपराध, २८२ 
प्रतिशत जालसाज़ी तथा २०६ प्रतिशत चोरी--इसी २१-३० वर्ष की उम्र 
वालों के जिम्मे रही । 

पश्चिमी देशों में अपराधों में वृद्धि का विशेष कारण यह है कि 
आधुनिक सभ्यता में परिवार के जीवन की मर्यादा को नष्ट कर दिया है। 
इसकी एक मिसाल पूर्वी जमंनी की लीजिए। सन्‌ १६६१ में वहाँ की श्ावादी 
१,७१,८०,००० थी जिनमें ७७,४०,००० पुरुष तथा ६४,४०,००० स्त्रियाँ 
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थीं। इनमें से ४० लाख स्त्रियाँ जीविकोपाजन के काम में लगी हुई थीं। 
इनमें से ६० फ़ीसदी स्त्रियों की उम्र २५-२९ साल के भीतर है। अतएव 
इनको अपने बच्चे को सम्भालने, उनकी देखरेख करने की फ़्रसत नहीं है। 
सरकार ने इनके बच्चों की देखरेख के लिए “आवास” खोल रखे हैं। इन 
ग्रावासों में सन्‌ १६९५१ में ढाई लाख बच्चे थे । भ्रब ६,००,००० से ऊपर हैं । 
माता पिता से दूर रहने वाले इन बच्चों के चरित्रवान्‌ तथा स्वस्थ नागरिक 
बनने में कितनी बड़ी बाधाएँ हैं, यह अनुमान. करना कठिन नहीं है । 

पर आज की सभ्यता में ऐसी बात हो तो बलवा हो जाय | फिर भी 
ग्राज स्त्री का सामाजिक मूल्य समाप्त हो रहा है । श्राज उसका आशिक मूल्य 
है। संयुक्त राज्य अमेरिका की सवा करोड़ विवाहिता स्त्रियों में, हर तीन 
पत्नी पीछे एक कमाने वाली बीबी है। पत्नी दफ्तर से आकर थकी-माँदी 
आराम करती है। पतिदेव दफ्तर से थके माँदे आकर बच्चे सँभालते हैं । 
चूल्हा-चक्की देखते हैं। भाड़ -बुहारी करते हैं । स्‍त्री आराम करने के बाद 
अपने क्लब जाती है। अपने राजनीतिक कार्यों को सँमालती है या फिर सिनेमा 
देखने या गोल्फ खेल खेलने चली जाती है। इसीलिए डा० ककंपैट्रिक कहते हैं 
कि आजकल पत्नी तीन प्रकार की होती है-- 


१. पुराने ढंग की बीबी । 

२. जीवन की सहचरी स्त्री । 

३. जीवन में बराबरी की हिस्सेदार बीबी । 

आधुनिक स्त्रियाँ सहचरी बनना चाहती हैं, पत्नी नहीं ।' 

यह न सोचना चाहिए कि यह सब दृषण इंगलेण्ड या शअ्रमेरिका ऐसे 
उन्नत देशों में है। पूर्वी देशों में सबसे आगे बढ़ा हुआ जापान है । आज के 
पच्रीस साल पहले तक जापान में लड़की की उम्र सात वर्ष की होते ही भाई 
से अलग कर दी जाती थी। वह अपने भाई के साथ भी खेल कूद नहीं सकती 
थी । अब यह सब समाप्त हो गया है। पुराना तरीक़ा कि माता-पिता शादी 
पक्की करें, वह भी समाप्त हो गया है। अ्रभी वहाँ समाजशास्त्रियों द्वारा एक 
गणना की गयी थी जिससे पता चला कि जापान के ३८ प्रतिशत नवयुवक 
उसी से शादी करेंगे जिससे उनका प्रेम हो पर केवल प्रेम के कारण शादी करने 
वाली युवतियों की संख्या केवल १८ प्रतिशत है । ३७ प्रतिशत जापानी लड़कियाँ 
“स्नेहवश ” शादी करना चाहती हैं । २७ प्रतिशत लड़कियाँ पुरुष का स्वास्थ्य 
देखकर शादी करना चाहती हैं। १५ प्रतिशत लड़कियाँ पुरुष का “व्यक्तित्व” 


) 45. (गरर्गिकत छिफ्बाजांए (0ट68807 णी $86207089, . शिक्षा 
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देखकर, ११ प्रतिशत “'सच्चरित्रता” देखकर, ६ प्रतिशत “उम्र” का विचार कर 
तथा केवल २ प्रतिशत “संस्कृति” देखकर पति का चयन करना चाहती हैं ।* 

इस प्रकार के चुनाव में कितने ही लोग मैदान में हार मान जाते 
होंगे और फिर ऐसे चुनाव के बाद जो विवाह होगा, उसके बारे में केवल 
सोचा ही जा सकता है, लिखना बेकार है। एक अमेरिकन उपन्यासकार 
हेमिंगवे ने एक ऐसे अधेड़ उम्र के रईस का चित्रण किया है जो अपनी सुन्दरी 
युवती पत्नी का दूसरे पुरुषों के साथ प्रेमालाप तथा प्रेमकाण्ड देखकर संतुष्ट हो 
जाता था ।' इसी प्रकार की बातों को देखकर डा० किसे ने लिखा है कि ७५ 
प्रतिशत पुरुष तथा २४ प्रतिशत स्त्रियाँ विवाह के बन्धन के बाहर जाकर अ्रपनी 
काम-वासना को सत्तुष्ट करती हैं। मनोवैज्ञानिक फ्रेड फ़ेल्डमान ने लिखा है कि 
आजकल बहुत-से लोग विवाह के बन्धन में इसलिए नहीं पड़ते कि उससे 
वासना की सन्तुष्टि में बाधा पड़ती है । 

हमने ऊपर जैक नामन नामक एक प्रसिद्ध अमेरिकन वकील का जिक्र 
किया है । तलाक़ के मुक़दमे लड़ने में उत्तका बड़ा नाम है। उनका कथन है कि 
ज्यादातर तलाक़ तीन कारणों से होते हैं :--- 

१. पति के पास या पत्नी के पास धन की कमी । 

२. पति पत्नी की वासना को शान्‍्त नहीं कर सकता या अपने काम धन्धे 
में बहुत व्यस्त रहता है । 

३. पति प्राय: बीमार रहता है, पूरी कमाई नहीं कर पाता । पत्नी को 
परिवार का खर्च चलाने के लिए नौकरी करनी पड़ती है । वह थककर चूर हो 
जाती है । 

डा० जॉन एल० टामस ने हिसाब लगाया है” कि मध्य पश्चिम अमेरिका 
के सनातनी (कैथोलिक) ईसाई परिवारों में नीचे लिखे कारणों से तलाक़ 


होते हैं :-- 

अत्यधिक दराबी “- ३०% नपुंसकता हे ५५ 
दुराचारी -- २५०, मानसिक रोग न- 6 
ग़ेर ज़िम्मेदार “--+ १२९, धामिक मतभेद. «-- ३%, 
स्वभाव नहीं मिलता -- १२% फुटकर कारण क्ल्के. >उ 
रिश्तेदारों के कारण --. ७५%, धन की समस्या न: १०0 


ग्राज की सभ्यता में वासना की एक दौड़ और हाय-हाय-सी मची हुई है । 
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छोड़ दिया है। मुक्त बन्दी का स्वस्थ जीवन में स्थापित होना इस बात पर 
बहुत कुछ निर्भर करता है कि जेल में उसकी कसी शिक्षा-दीक्षा हुई है। यदि 
स्वतन्त्र जीवन के लिए उसको तेयार नहीं किया गया तो फिर उसके सामने 
अन्धकार ही समभिए । 

स्वतन्त्र भारत सरकार ने देश भर के जेलों के लिए आ्रादर्श नियमावली 
बनाने के लिए जो कमेटी सन्‌ १६५७ में बिठायी थी उसने सन्‌ १६४५६ में अपनी 
रिपोर्ट दी थी। इस ग्रॉल इण्डिया जेल मंनुएल कमेटी ने भी स्वीकार किया है 
कि जेलों के सामने सबसे महत्वपूर्ण और विकट समस्या है बन्दी को पुनः 
स्थापित करना । इस समस्या को हल करने में एक बड़ी कठिनाई यह है कि 
हमारे देश में दुवारा क्रैदियों का हिसाब ठीक से नहीं रखा जाता है, “दुबारा” 
क़दी का इन्दराज भी दोषपूर्ण है तथा अदालत, प्रोबेशन विभाग, पुलिस, जेल 
तथा उत्तर-रक्षा की संस्थाओं में परस्पर का सम्बन्ध ठीक से नहीं है ।" 

श्रॉल इण्डिया जेल मैनुएल कमेटी की राय में दुबारा क़ैदियों के लिए शुरू 
से ही उत्तर-रक्षा के कार्यक्रम की योजना बनाने पर ज़ोर देना चाहिए ।* 
उत्तर-रक्षा का कार्य तभी हो सकता है जब कारागारों में सहायता, सेवा, पथ- 
प्रदर्शन, परामशं, रक्षा इत्यादि की भावना हो । यह रचनात्मक कार्यक्रम है। 
बन्दी के व्यक्तिगत जीवन के उस पहलू पर ध्यान देना होगा जिसमें कमी के 
कारण वह व्यक्ति अभ्रपराध के प्रति बढ़ा था। जिस प्रकार बीमारी अच्छी 
हो जाने पर रोगी के स्वास्थ्य-सुधार के दिनों में बड़ी सावधानी बरतनी 
पड़ती है, उसी प्रकार उत्तर-रक्षा का कार्यक्रम बन्दी का स्वास्थ्य सुधार है। यह 
एक ऐसा कायंक्रम है जिसके द्वारा हम बन्दी को क्रमशः जेल के बन्धन-युक्‍त 
वातावरण से स्वस्थ नागरिक जीवन की ओर ले जाते हैं ताकि अन्ततोगत्वा 
वह स्वतन्त्र समाज में पुनः स्थापित हो जाय । बन्दी जीवन में उसकी चिकित्सा 
तथा देखरेख का जो कार्यक्रम प्रारम्भ हुआ था उसकी परिसमाप्ति है बन्दी 
का पुनर्वास । इसीलिए दण्ड-सुधार के क्षेत्र में उत्तर-रक्षा की योजना मौलिक 
महत्व रखती है । 

उपलिखित कमेटी ने यह तो स्वीकार कर लिया है कि दण्ड-सुधार के 
कार्य में उत्तर-रक्षा के प्रति उदासीनता बरती गयी है। फिर भी अंशत: ऐसा 
कार्यक्रम पश्चिमी बंगाल, उत्तर प्रदेश, मद्रास, केरल, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश, 
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आन्ध्र और दिल्‍ली में चालू हो गया है। इनमें से कुछ प्रदेशों में, जैसे आन्ध्र, 
मध्य प्रदेश तथा दिल्‍ली में तो इस कार्य की अ्रभी शुरूआत ही हुई है । जो हो, 
भारतवर्ष में मुक्त बन्दी के पुनर्वास के लिए बहुत ही शिथिल प्रयत्न किया जा 
रहा है। इसीलिए समिति ने सिफ़ारिश की है कि हर प्रदेश में एक प्रादेशिक 
उत्तर-रक्षा समिति हो जिसकी शाखाएँ हर जिले तथा हर नगर में हों । बाल- 
अपराध, प्रोवेशन विभाग तथा उत्तर-रक्षा विभाग को एक में मिला दिया जाय 
झौर इनका एक संचालक हो । वही संचालक उत्तर-रक्षा समिति का सदस्य 
और मन्त्री दोनों ही हो । इस कार्य को दण्ड विभाग का आन्तरिक अंग बना 
देना चाहिए। मोटे तौर पर उत्तर-रक्षा का काम तीन श्रेणियों में विभक्‍त 
होना चाहिए :--- 

(अर) कारागार के जीवन में, चिकित्सा तथा देखरेख की अवधि में उत्तर- 
रक्षा की योजना । 

(ब) जेल से छूटते ही उत्तर-रक्षा का प्रबन्ध । 

(स) छूटने के बाद के जीवन में पुनर्वास का प्रबन्ध । 

समिति की सम्मति में उत्तर-रक्षा की योजना एक व्यक्ति के लिए नहीं, 
समूचे समूह के लिए बनानी चाहिए और हरेक व्यक्ति पर यह योजना तभी 
से लागू होनी चाहिए जब से वह जेल में प्रवेश करता है ।' 

खुला कंम्प अथवा कारागार 

आल इण्डिया जेल मैनुएल कमेटी ने बन्दी की मुक्ति की तेयारी के लिए 
उनको खुला जेल यानी खुला कौम्प में रखने की प्रणाली अपनाने की सलाह 
दी है । बन्द जेलों में रहते-रहते बन्दी कारागार के जीवन का शअ्रभ्यस्त हो 
जाता है । “यदि ठीक से संगठन कर दिया जाय तो खुली शिक्षरणीय संस्थाएं, 
खुला कैम्प या खुला उपनिवेश इस सम्बन्ध में कुछ हल निकाल सकते हैं । 
बन्दी की चिकित्सा में इस बात पर ज़ोर नहीं देना चाहिए कि वे समाज से 
अ्रलग हो चुके हैं बल्कि उन्हें ऐसा अनुभव होना चाहिए कि वे समाज' के अंग 
बने हुए हैं। दण्ड का वास्तविक उद्देश्य है श्रसामाजिक प्राणी को श्रच्छा 
नागरिक बनाना । यदि उनको जेल में न रखकर खुली संस्थाओं में रखा' 
जायगा तो उसमें सहकारी सामाजिक जीवन की भावना पैदा होगी।* 

समिति ने सलाह दी है कि लम्बी मीयाद के क्रैदियों में कतिपय आशा का 
संचार होते रहना चाहिए। उनके बन्दी जीवन में सुसंयर्मित तथा सुसंतुलित 
प्रेरशशा मिलती रहनी चाहिए। कारागार के बन्द जीवन की चिकित्सा की 
3 674, 0. 96, [7979 62. 
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सीमा होती है । जितनी सहूलियतें तथा सुविधाएँ लम्बी क़ैंद में जेल में एक कैदी 
को मिल सकती हैं, उन सबका उपभोग कर लेने के बाद उसके लिए आगे बढ़ने 
था और अधिक कुछ गश्राशा करने के लिए कुछ नहीं रह जाता । यदि उसे खुले 
कैम्प में भेज दिया गया तो जीवन में एक नया मोड़ पैदा हो जाता है, एक 
नवीन आशा बँध जाती है । 

सन्‌ १६५६ में उत्तर प्रदेश के कारागारों के प्रधान निरीक्षक डा० सी० 
पी० टण्डन ने खुले कारागारों की व्याख्या करते हुए लिखा था-- 

“खुले कैम्प (जेल) में स्वच्छन्द जीवन को रोकने वाली दीवालें, ताला, 
कूंजी या सींकचे नहीं होते । उसमें जेल का शासन विश्वास पर निर्भर करता 
है! बन्दी में ग्रात्म-संयम की भावना स्वयं उत्पन्न हो जाती है और वह अपने 
साथियों के प्रति, अपने वर्ग के प्रति, जिम्मेदारी का व्यवहार करना सीखता है।' 

खुला कारागार का लक्ष्य होता है कि बन्दी के मुक्त जीवन की तैयारी के 
लिए उसमें ज़िम्मेदारी तथा आत्म-सम्मान की भावना पैदा करे । खुले कारागार 
में संयम तथा व्यवस्था क्रायम रखना अ्रधिक सरल होता है। दण्ड देने की 
बिरले को ही आवश्यकता पड़ती है। वहाँ पर बन्दी का जीवन साधारण 
स्वतन्त्र जीवन के समान होता है । 

खुला कारागार तथा उत्तर-रक्षा दोनों की व्याख्या कर देने के बाद हमें 
यह देखना है कि दोनों बातों का मेल कैसे हो सकता है। संयुक्त राष्ट्रपरिषद्‌ 
के सामाजिक सुरक्षा विभाग ने संसार के जेलों के प्रशासन के लिए जो आदर्श 
नियम बनाये हैं, उनमें इस बात का ध्यान रखा गया है कि उत्तर-रक्षा तथा 
खुला कारागार का मेल शुरू से ही कायम रहे । 

मानव कल्याण की दृष्टि से 

मानव कल्याण की पहेली सुलभाने की समाज आदि काल से चेष्टा कर 
रहा है | पर, उसकी गति बड़ी मन्द है। प्रजातन्त्र के युग में तो सबकी राय से 
काम करने की नीति के कारण गति और भी मन्द हो जाती है। पाँच सौ वर्ष 
से ऊपर हुए जब पश्चिम के समाजशास्त्रियों के दिमाग़ में यह बात आयी कि 
किसी दुर्गुण को कुचलने से अच्छा है उसे रोकने का उपाय करना । पर, श्रभी 
तक वह बात सब के मन में बैठी नहीं है। सन्‌ १६२६ में अ्रन्तर्राष्ट्रीय दण्ड 
सुधार कमीशन ने आवाज़ उठायी थी कि जेलों के प्रशासन के लिए कम से 
कम एक आधार नियम बन जायें जिससे संसार भर के अ्रसामाजिक व्यक्ति का 
एक निद्िचित आदर्श के अनुकूल उपचार हो सके । यदि जेलों का शासन ऐसा 
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हो कि दुबारा लोग जेल न आयें, बन्दी का पूरा सुधार हो जाय, तो नये 
बनने वाले अपराधियों की समस्या ही बच जायगी । एक समस्या से निपटा 
जा सकता है। अनेक समस्याओं से नहीं । सन्‌ १६९२६ में उपर्यक्त कमीशन ने 
ऐसे नियम बनाये थे और सन्‌ १६३३ में उन नियमों में उसी कमीशन ने अनु- 
भव के आधार पर कुछ संशोधन किये थे । पुरानी राष्ट्रपरिषद्‌ ने उसे स्वीकार 
भी कर लिया । पर द्वितीय महायुद्ध के छिड़ जाने के बाद पन्द्रह वर्ष तक यह 
काम ठप पड़ा रहा। नवीन संयुक्त राष्ट्रसंधघ के सामाजिक सुरक्षा विभाग ने 
इस काम को हाथ में लिया और अगस्त १६४६ में उसने अपराध निरोध के 
सम्बन्ध में अन्तर्राष्ट्रीय विशेषज्ञों की बैठक बुलायी । इस बैठक ने अन्तर्राष्ट्रीय 
दण्ड सुधार कमीशन के नियमों में कतिपय संशोधन का परामर्श दिया और 
पुराने मसविदे में संशोधन तथा परिवद्धंन का काम उसी कमीशन को सौंप 
दिया गया । ८ अगस्त १६५१ को राष्ट्रसंघ के महामन्त्री के पास संशोधित 
नियमावली पहुँच गयी । राष्ट्रसंघ वर्षों से सम्मेलनों का आयोजन कर दण्ड 
सुधार की समस्या पर विचार कर रहा है। शअ्रक्टूबर १९५४ में रंगून में एक 
सम्मेलन हुआ था । उसके बाद राष्ट्रसंध द्वारा आयोजित अपराध निरोध पर 
सन्‌ १९५४ में जेनेवा में तथा सन्‌ १६६० में लन्दन में कांग्रेस अधिवेशन हुआ 
था । इन सभी अवसरों पर इस समस्या की ठोस छानबीन की गयी थी । 

कुछ देशों का कहना है कि बाल-अपराध रोकने के लिए शिक्षा को 
प्रनिवार्य कर देना आवश्यक है। कुछ का कहना है कि अ्ल्पमत वाले समुदायों 
में बहुमत वाले समुदायों की अपेक्षा अपराध अधिक है। जेलों के शासन के 
' सम्बन्ध में छोटे-छोटे राज्य भी हमको उपयोगी बातें बतला सकते हैं। मलाया 
राज्य में बन्दी के जेल से छूटने से ही जेल की ज़िम्मेदारी समाप्त नहीं होती । 
प्र्येक बन्दी, विशेषकर बाल-अ्रपराधी के जेल से छूटने के बाद शुरू के 
महीनों में पथ-प्रदशंन करने के लिए कारागार को श्रोर से “प्रदर्शक' 
नियुक्त हैं । बाल-अपराधी को तभी जेल से बाहर आने देते हैं जब उसकी 
नौकरी या शिक्षा के लिए समुचित प्रबन्ध हो जाता है। मलाया के जेलों में 
“उठाने वाला पाखाना” नहीं है । हर एक क़ैदी को अलग से साबुन, तौलिया, 
नहाने का सामान आदि मिलता है। सारावाक की श्राबादी छः लाख की है । 
वहाँ सामाजिक भावना इतनी उन्नत है कि देश में एक भी बाल-अपराधी 
नहीं होता । 

इज रायल के राज्य में बाल-अपराधी को हथकड़ी नहीं लगाते । बच्चों की 
फ़ोटो या उँगली की छाप नहीं ली जाती । लक्जेसबर्ग की छोटी-सी रियासत 
में नियम है कि यदि किसी बाल अपराधी को गिरफ्तार करना हो तो पुलिसमेन 
को सादी बर्दी में जाना होगा । फ्रांस में हथकड़ी का उपयोग प्राय: वर्जित है । 
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बेल्जियम में पुलिस का उपयोग केवल बड़ी उम्र के क्रेदियों के लिए होता है । 
इटली में आवारा तथा अनाथ बच्चों की रक्षा के लिए अलग से कमंचारी 
नियुक्त हैं । 

जापान में कैदियों की धामिक शिक्षा के लिए सरकारी पादरी या धर्म 
शिक्षक नियुक्त हैं । यूगोस्लाविया के जेलों में सांस्कृतिक तथा शिक्षणीय कार्ये 
प्रचुर मात्रा में होते हैं । कनाडा में बन्दी को जेल के बाहर घर जाने की छुट्टी 
मिल जाती है--यदि उसका कोई निकट सम्बन्धी काफ़ी बीमार हो | इंगलैण्ड 
में भी बन्दियों को यही सुविधा प्राप्त है। फ़िलप्पीन में बन्दी के छूटने पर 
सरकारी खेतों पर काम मिल जाता है । कई देशों में गर्भवती बन्दी स्त्रियों को 
बड़ी सुविधाएँ दी जाती हैं । 

ऊपर लिखे नियमों से स्पष्ट है कि जेल के प्रशासन में मानव कल्याण 
की भावना मुख्य स्थान ग्रहरा करती जा रही है। पेटरसन ने ठीक लिखा था 
कि मनुष्य को दरिद्र रखकर उसे स्वाधीनता की शिक्षा नहीं दी जा सकती । 
अपराधी को दण्ड देने के साथ ही यह ध्यान रखना जरूरी है कि उसे कम से 
कम बन्धन तथा रोक-थाम में रखा जाय । यह नहीं भूलना चाहिए कि जेल में 
जो बन्द है वही अपराधी नहीं है। विशेषज्ञों का कथन है कि संसार में प्रति 
ढाई सौ व्यक्ति पीछे एक व्यक्ति अपराधी है। इसलिए बन्दी के प्रति घृणा से 
नहीं, प्रेम के साथ व्यवहार करना चाहिए । उसका पुनर्वास ज़ोर-जबदंस्ती से 
नहीं कराया जा सकता । इसके लिए उसके मन में स्वतः प्रेरणा उत्पन्न करानी 
' चाहिए। जेल में उसे समुचित शिक्षा देनी चाहिए। आत्म-विश्वासी बनाना 
चाहिए और ऐसा उपयोगी धन्धा सिखला देना चाहिए कि बाहर निकलकर 
ईमानदारी से रोटी कमा सके । पुनर्वास का कार्य उन्मुक्त-बन्दी-गृह श्रर्थात्‌ 
खुला जेल से बहुत अच्छी तरह पूरा हो सकता है । 

उत्तर-रक्षा का महत्व 

बृहस्पति ने अ्रपने सूत्रों में दण्डनीति को राजधर्म का मुख्य श्रंग माना 
है। वे दण्डनीति के ज्ञान को ही वास्तविक विद्या मानते थे : “दण्डनीति 
श्रेष्ठ विद्या ।? वे यह भी कह गये हैं कि धर्मयुक्त होते हुए भी समाज की 
मर्यादा के विरुद्ध कार्य नहीं करना चाहिए ।'* दण्डनीति नदी के तट पर खड़े 
वृक्ष के समान है | इस वृक्ष के द्वारा नदी की धारा का नियन्त्रण होता है और 
तट की भी पुष्टि होती है । भूत, भविष्य तथा वर्तमान को दृष्टि में रखकर 


) बृहस्पति सूत्र, १-३ । 
रे वही, श्-ढ | 
न्‍ वही, १-१ ०२ । 
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चतुबर्ण की मर्यादा का ध्यान रखते हुए इसका अध्ययन करना चाहिए ।' तीन 
हज़ार वर्ष पूर्व चाणक्य लिख गये हैं कि दण्डनीति में सभी नीतियाँ समाश्रित 
हैं। दण्डनीति के द्वारा आचरण का निर्धारण होता है। ऐशज्रेय उपनिषद्‌ में 
लिखा है कि दण्डनीति के निरादर से चतुबंद का हनन होता है। 

अतएव दण्डनीति से बहुत सावधानी से काम लेना है। उसकी ज़रा भी 
भूल से बड़ी हानि हो सकती है। वह यूग चला गया जब डण्डे से काम लिया 
जाता था । शक्ित के प्रयोग से सुधार नहीं होता । हरेक व्यक्ति का अ्रपना 
व्यक्तित्व होता है। हरेक व्यक्ति की श्रपनी अलग पहेली होती है। हरेक 
ग्रपराधी का भिन्न निदान होता है। व्यक्ति अपराध करता है। अपराध अपराध 
नहीं करता । व्यक्ति के अपराध में समाज की भी ज़िम्मेदारी है । अनुचित 
दण्ड से राजा तथा समाज, शासक तथा शासित दोनों की हानि होती है। मनु ने 
लिखा है कि अन्यायपूर्णा दण्ड से यश तथा मर्यादा की हानि होती है ।* इसलिए 
अपराधी यदि जानबूभकर अपराध करता है तो प्रायश्चित्तर करना चाहिए । 

कुछ लोगों का कहना है कि जो लोग अपना अपराध स्वीकार कर लेते हैं 
उनके प्रति किसी प्रकार की दया दिखाने की जरूरत नहीं है क्योंकि अपराध 
स्वीकार कर उन्होंने समाज की ज़िम्मेदारी समाप्त कर दी | पर, अपराध 
स्वीकार करने के बहुत-से कारण हो सकते हैं। श्री जगन्नाथराव ने अपनी 
पुस्तक में लिखा है कि अपराध स्वीकार करने के इतने ग्रधिक कारण हैं कि 
उनको ठीक से नहीं गिनाया जा सकता । पर, एक कारण यह भी हो सकता है 
कि अपनी परिस्थिति से परेशान होकर चेन की साँस लेने के लिए या भाग्य 
के सहारे अपनी नया छोड़ देने के लिए कथित अपराधी अपराध स्वीकार 
कर ले और या फिर वह इतना सीधा हो या इतना बबर हो कि उससे जो 
चाहे, कहला लिया जाय ।४* अतएव केवल अपराध के स्वीकार कर लेने से ही 
समाज की ज़िम्मेदारी समाप्त नहीं होती । अपराध स्वीकार करने वाला 
मनुष्य मनुष्य तो है ही । बार-बार अपराध करने वालों के साथ भी मनुष्यता 
का व्यवहार करना होगा । ग्रेट ब्रिटेन में सन्‌ १९३३ में एक कमेटी बिठायी 
गयी थी जिसे बारबार अपराध करने वालों की समस्या पर विचार करना 
था। उसने भी यही निर्णय दिया था कि दण्डनीति में बिना' सुधार किये 
अपराधी की चिकित्सा नहीं हो सकती । 


वही, २०७०५ । 
मनुस्मृति, 5-१२८। 
वही, ६-४६ । 


42. उग्2थाए4प ७0 : /दत0 रिदांएपर 70 (:0//०357०08, (96व ), 89४८ 
800% (+०7770%709, 260०, .- 438-439. 
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कई विचारकों ने स्पष्ट लिख दिया है कि जहाँ तक सम्भव हो अपराधी 
तथा मानसिक रोगी को जेल के बाहर रखने से ही उसका वास्तविक उपचार 
हो सकेगा ।) यदि दुबारा अपराध करने वालों की संख्या कम करनी है तथा 
अपराधियों का पुनर्वास करता है तो समुचित रूप से उत्तर-रक्षा का प्रबन्ध 
करना चाहिए ।* ब्रिटेन में सन्‌ १९४८ में जो क़ानून बना था? उसने “उत्तर 
रक्षा” के विचार से ही जेल विभाग के संचालक को अ्रधिकार दे दिया है कि 
दण्ड प्राप्त करने के समय जिनकी उम्र २१ वर्ष से कम हो, उसे “लेसेंस पर” 
छोड़ा जा सकता है । 

ग्रॉल इण्डिया जेल मनुएल कमेटी ने४ जेल के मानवीयकरण पर बहुत 
जोर दिया है । उसका कथन है कि ऐसा करने से दण्ड कमेटी का भय कम नहीं 
हो जाता । बन्दियों के पुनर्वास तथा उत्तर-रक्षा के सम्बन्ध में उसने लिखा है--- 

“उत्तर-रक्षा सेवा सहायता की दृष्टि से की जाती है--यह बन्दी की 
सहायता की एक प्रणाली है। उत्तर-रक्षा का कार्यक्रम भ्रपराधी का रोग के 
बाद स्वास्थ्य सुधार है | इस प्रणाली के द्वारा उसको कारागार के कृत्रिम और 
बन्धनयुकत वातावरण से निकालकर स्वस्थ नागरिकता, पुनर्वास तथा स्वतन्त्र 
समाज में पुनः स्थापन की ओर ले जाया जाता है ।* 

समुदाय में रखकर, सामुदायिक रूप से बन्दियों की सेवा करनी चाहिए । 
यही उनकी उत्तर-रक्षा है। यदि ऐसी सेवा में किसी प्रकार की त्रूटि होती है 
तो अपराधी अपराध की ओर उन्मुख होता है ।' अपराधी के प्रति समुदाय 
की भी ज़िम्मेदारी है। उसकी उत्तर-रक्षा के लिए भी समुदाय ज़िम्मेदार है । 
पुराने ज़माने के पाप-पृण्य तथा उचित-अ्नुचित की भावना से काम नहीं 
चलेगा । ऐसी भावना समाज के तत्कालीन विचार पर निर्भर करतो है। 
इसीलिए विलियम हीली का कथन है कि समाज के विकास के साथ ऐसी 
भावना का विकास होता है। अपने नेतिक चरित्र से विचलित होने वाले 


". शैशाईदा /00्दाए।छ का (/79०, १ ७८ा]97 & (0., 7,070070, 
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व्यक्ति में इतनी बुद्धिमत्ता की कमी होती है कि वह अपने समाज के अनुशासन 
को कुछ समय के लिए भूल जाता है। मन से बिलकुल स्वस्थ व्यक्ति में 
नेतिक भावना शिथिल नहीं होती । हरेक अ्रपराधी को देखिए, उसमें कोई न 
कोई मानसिक दोष होगा ही ।' 

अधिकांश स्वतन्त्र व्यक्ति अपने मन में न जाने कितने पाप, हत्या, 
बलात्कार तथा दुराचार करते रहते हैं । बाहर से देखने में इन भावनाओं का 
पता नहीं चलता । चरित्र से दुर्बंल व्यक्ति में तथा मन के भीतर पाप करने 
वाले में इतना ही अन्तर है कि पहला खुले मार्ग से चल रहा है, दूसरा छिपकर 
वही काम करता है। हरेक व्यक्ति उत्तेजना, चमत्कार, भाग्य का खेल और 
न जाने क्या-क्या चाहता है । कोई मन की मन ही मन रखता है, कोई छिपा 
नहीं सकता । पॉल रेवाल्ड ने सही लिखा है कि मन में अ्रपराध या हत्या की 
भावना न हो तो हमको अपराध सम्बन्धी उपन्यास और उसमें हत्या की 
घटना इतनी पसन्द न होती ।* आज के ज़माने में दिवाला निकालने वाले, 
ग़बन करने वाले, दूसरों का धन लूटने वाले सबसे बड़े अ्रपराधी हैं पर हमारे 
मन में हत्यारा ही, प्राण लेने वाला ही वीर पुरुष है। जब हम इतने नीचे 
गिर गये हैंतो अपराधी पर इतना क्रोध क्‍यों है ? मन को शान्‍्त करके, 
स्थिर भाव से सोचना चाहिए। अपराधी के प्रति अपनी भावुकता को ठीक करना 
चाहिए । हरेक मनुष्य के भीतर हिसक प्रवृत्ति होती है। हम अपराधी से 
छुटकारा नहीं पा सकते, भ्रत: अपराध से लड़ने का प्रयत्न करते हैं ।* 

उत्तर-रक्षा की प्रगति 

रंगून में सन्‌ १९५४ में जो अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन बाल-अपराधियों को 
चिकित्सा पर विचार करने के लिए हुआ था उसने अपने एक निर्णय में 
कहा था कि “उत्तर रक्षा का लक्ष्य यही है कि कारागार के बाहर के जीवन 
में भी सहायता करते रहना और बाल-अपराधी की चिकित्सा कारागार से 
छूटने के बाद भी जारी रखना ।* 

दक्षिण अ्रमेरिका में इसी सम्बन्ध में एक सम्मेलन हुआ था। उसने 
भी सिफ़ारिश की थी कि कारागार के भीतर तथा बाहर चिकित्सा का क्रम 
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ज़ारी रहना चाहिए । कारागार के बाहर की चिकित्सा ऐसी सुस्थापित संस्थाओं 
तथा संगठनों के ज़िम्मे होनी चाहिए जिन पर सामाजिक कार्यकर्ताश्रों का 
नियन्त्रण रहे । 

जहाँ तक बाल-अपराध का सम्वन्ध है हरेक बाल-अपराधी का पृथक्‌ 
निदान तथा उसकी पृथक्‌ चिकित्सा होनी चाहिए। तभी उसके व्यक्तित्व का 
विकास हो सकता है। तुकिस्तान में बाल-अपराधियों के छूटने के बाद उनके 
घर पर ही निगरानी रखी जाती है। यह प्रथा दोषपूर्ण है। वियना 
(आ्रास्ट्रिया) में नियम है कि एक वर्ष या उससे कम सज़ा पाये हुए बाल- 
ग्रपराधियों को एक विशेष कारागार में रखते हैं। समाज कल्याण विभाग की 
महिला कार्यकर्ताश्रों का कर्तव्य होता है कि उन बालक-बालिकाश्रों से बराबर 
सम्पर्क रखें । बच्चों को पुनर्वास की हर प्रकार की सहायता दी जाती है और 
समाज कल्याण अ्रफ़तर उनके छूटने के तीन महीने बाद तक उनसे सम्पर्क 
बनाये रखते हैं। वालिग् अपराधियों की रक्षा के लिए भी समाज कल्याण 
अफ़सर होते हैं।' पश्चिमी जर्मनी तथा ग्रास्ट्रिया में बाल-श्रपराधियों के लिए 
पृथक अदालतें हैं तथा उच्छुद्धल, अवज्ञाशील तथा परित्यक्त किन्तु स्पष्ट 
अपराध न करने वाले बालक-बालिकाओं के लिए पृथक्‌ “अभिभावक अदालतें”* 
हैं। सीलोन (लंका) में बाल-अपराधियों को उचित नौकरी दिलाने की सरकार 
की ओर से चेष्टा की जाती है । 

प्रोबेशन या आरक्षण का कार्य अपराधी के पुनर्वास में बड़ा महत्व रखता 
है। यूरोप तथा अमेरिका के अनेक देशों में प्रोबेशन का मुहकमा बहुत ही 
सुसंगठित तथा सुव्यवस्थित दमा में है। इजरायल ऐसे छोटे से देश में जहाँ भी 
बाल-श्रदालतें हैं उनके साथ प्रोबेशन भ्रफ़सर तैनात हैं। इनके द्वारा श्रपराधी 
के सम्बन्ध में उचित निर्णय करने में बड़ी सहायता मिलती है ।* पोलैण्ड में 
बाल-अ्रपराधियों के लिए नियुक्त अदालतों के मेजिस्ट्रेटों को कुछ समय के लिए 
बाल-मनोविज्ञान की शिक्षा दी जाती है। जिन देशों में उत्तर-रक्षा तथा प्रोबेशन 
सेवा श्रनिवार्य रूप से है उनके नाम नीचे दिये जाते हैं :--- 


१. आस्ट्रिया --१5 वर्ष की उम्र तक के अ्रपराधियों के 
लिए अनिवारय है । 
२. बेल्जियम “-वेतनिक कमंचारियों की देखरेख में 


अपराधी छोड़े जाते हैं । 
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“-वेंही ऊपर जंसा । 

“सज़ा स्थगित कर निगरानी में छोड़ देते हैं। 

“जवही, ऊपर जैसा । 

“वही, ऊपर जैसा । 

“उसन्‌ १९५१ से प्रोवेशन सेवा । 

--रिंहाई के बाद निगरानी । 

“-वही तथा प्रोवेशन सेवा । 

--वहीं, ऊपर जेसा । 

>-वेहीं, ऊपर जैसा । 

“जबाल-श्रपराधियों के लिए प्रोवेशन सेवा । 

“-सज़ा स्थगित कर निगरानी तथा पेरोल 
पर रिहाई । 

--वही, ऊपर जैसा । 

वहीं, ऊपर जैसा । 

“--प्रोवेशन, निगरानी पर रिहाई । 

--प्रोबेशन, निगरानी पर रिहाई, जमानत 
पर रिहाई । क्‍ 

--प्रोवेशन, निगरानी पर रिहाई, जमानत 
पर रिहाई, जेल से कुछ समय के लिए 
छुट्टी, पेरोल । 

--पेरोल, प्रोबेशन, निगरानी पर रिहाई।' 


अस्तु, लक्ष्य यह है कि बन्दी को बन्दी जीवन काल से ही उसकी रिहाई 
के लिए तैयार करना होगा । इस तैयारी के लिए क्रमागत रूप से बच्दी को 
मार्ग पर लाना होगा ।* डा० सम्पूणानिन्‍्द जी ने वाराणसी में सन्‌ १६५६ में 
अन्तर्राष्ट्रीय दण्ड सुधार सम्मेलन में कहा था :-- 

“मनोविज्ञान के द्वारा हमको जो ज्ञान प्राप्त हुआ है उसका उपयोग 
अपराध निरोध के कार्य के लिए भी होना चाहिए। यदि हम मनोविज्ञान से 
टूर जाते हैं तो हम अपराधी के पुनर्वास के कार्य में भी असफल होते हैं।' 


अ्वकन स्‍फननाजलकजन ० 


राउथ नामक लेखक ने भी लिखा है कि यदि अपराधी को जीवन में 
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पुनः स्थापित करना है तो उसकी भावना, उसकी प्रवृत्ति, उसके दृष्टिकोण, 
उसकी इच्छाओं का भी ध्यान रखना होगा, तभी हम उसके जीवन से सामाजिक 
अ्रसम्बद्धता को दूर कर सकेंगे । 

युवक अपराधियों की उत्तर-रक्षा 

अपराधी की मनोवृत्ति को समझता बड़ा कठिन है। फ्रेंच लेखक मिरातू 
के उपन्यास में एक स्थान पर लिखा है :-- 

“ग्रपराध के साथ कुछ ऐसी हिंसात्मक, गम्भीर, न्‍्यायसंगत तथा धामिकता 
मिली हुई है कि मैं उसे प्रशंसा की भावना से देखती हूँ'''मुझे ऐसा लगता है 
कि हरेक अपराध, विशेषकर ह॒त्या का गुप्त सम्बन्ध प्रेम से होता है । 

यदि धर्म, न्याय तथा प्रेम की भावना अपराध की तह में है तो फिर 
मानना पड़ेगा कि ऐसी भावनाओं को सही मार्ग पर लगा देने से मनुष्य 
का विकास काफ़ी ज्ीत्र गति से होता है। पॉल रेवाल्ड ने लिखा है कि 
नियमानुकूल तथा नियम के प्रतिकूल चलने वालों में सम्बन्ध स्थापित करना 
कठिन नहीं है--यदि दोनों की मनोवृत्ति का अध्ययन ठीक से किया जाय । 
रेवाल्ड के कथनानुसार युवक अ्रपराधियों को सही मार्ग पर लाना अधिक 
सरल है ।' केवल क़ानून के उपयोग से अपराध न तो घटे हैं और न घट 
सकते हैं । दण्ड की कठोरता भी बेकार जाती है। अपराध बढ़ता हीं जाता 
है। शायद क़ानून की इसी लाचारी को देखकर स्विट्ज़ रलैण्ड के अपराध- 
शास्त्री आगस्ते फ़ोरेल ने सलाह दी है कि दण्ड विधान को एकदम समाप्त 
कर देना चाहिए । किसी को दण्ड देने का अधिकार ही नहीं रहना चाहिए । 

लन्दन के एक मैजिस्ट्रेट क्लॉड मलिन्स ने आँकड़े देकर यहु साबित किया 
है कि युवकों में बाल-अपराध कितना बढ़ गया है। इसी पुस्तक में हमने 
अ्रन्यत्र आँकड़े देकर बतलाया है कि संयुक्त राज्य अमेरिका में कुल अपराधियों 
में १६ वर्ष की उम्र के लगभग के युवकों की संख्या सबसे अधिक है। ग्रेट 
ब्रिटेन में १३ वर्ष की उम्र खतरनाक है। भारतवर्ष में १४-१५ बर्ष की उम्र 
में है। यही औसत प्राय: समूचे संसार के देशों में मिलेगा। इसीलिए 
१४ से २० वर्ष की उम्र के अपराधियों की समस्या पहले हाथ में लेनी 
चाहिए। इसी उम्र में भ्रपराध की ओर कदम उठने लगता है। उस समय 
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ज़रा सी रोकथाम से बड़ा काम हो सकता है। फ़िलाडेल्फिया के मानसिक 
स्वास्थ्य विभाग के संचालक डा० लिडन ने सिद्ध कर दिया है कि पारिवारिक 
जीवन की बढ़ती हुई विषमताएँ, उन्मुक्त आचरण की अतिरंजित भावना तथा 
व्यक्तिगत सामाजिक स्वतन्त्रता की आवश्यकता से अधिक की इच्छा आदि के 
कारण ही नवयुवकों में अपराध बढ़ रहा है।) डा० लिडन ने घबड़ाकर यहाँ 
तक कह डाला है कि “इस समस्या का हल निकालना आसान नहीं है । महान्‌ 
सामाजिक सुधार तो बहुत कठिन है। पर ऐसा लगता है कि परिवार में 
पिता का प्रधान नेतृत्व तथा प्रमुख स्थान और माता का आदरणीय मातृत्व 
यदि पुनः स्थापित हो जाय तो युवकों तथा बालकों का स्वस्थ चरित्र-निर्माण 
सम्भव हो सकेगा । 

घूम फिर कर सभी अपराथशास्त्री चरित्र निर्माण तथा स्वस्थ जीवन के 
लिए पारिवारिक जीवन की मर्यादा को पुनः स्थापित करना चाहते हैं। इसी 
धारणा से बन्दी को पुनः सामाजिक जीवन में स्थापित करने के लिए खुला 
कारागार का सामूहिक तथा पारिवारिक जीवन श्रेष्ठ प्रणाली समकका 
जाता है। 

नये प्रकार के बन्दीगह 


अन्तर्राष्ट्रीय दण्ड सुधार कमीशन की राय में बन्दियों की वास्तविक 
सामाजिक आवश्यकता की पूर्ति के लिए ऐसे कारागार हों जिनमें :--- 

१. प्रचलित क़ानून के अनुसार बन्दियों के प्रति साधारण व्यवहार से 
भिन्न, विशेष प्रकार के बन्दियों के लिए विशेष प्रकार के कारागार बनाये 
जायें । 

२. ऐसे खुले कारागार हों जहाँ पर सुधार के पात्र बन्दियों को विश्वास 
तथा स्वावलम्बन के आधार पर रखा जा सके । 

३. अधिकांश बन्दियों के लिए एक मध्यम मार्ग का जेल हो जिसमें 
क़ैद के साथ ही कुछ स्वाधीनता का भिन्न मात्रा में प्रयोग किया जा सके । 

४. जहाँ तक हो सके पुराने ढंग के कारागारों को बन्द कर दिया जाय । 

५. ऋमश: पुराने ढंग के सभी जेल बन्द कर दिये जायें तथा नवीन 
सामाजिक भावना से संचालित कारागारों की ही सत्ता रह जाय । 

नये प्रकार के कारागार खोलने की चेष्टा' बहुत से देश कर रहे हैं। बहुत 
से देशों में अब स्त्री तथा पुरुष के लिए पृथक कारागार हैं । भारतवर्ष तथा 
नावें ऐसे अनेक देशों में स्त्री बन्दियों की संख्या इतनी कम है कि वे पुरुषों 
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के जेल में ही एक प्रथक्‌ अंग में रखी जाती हैं। उत्तर प्रदेश, बम्बई, दिल्ली 
आदि में महिलाओं के लिए पृथक कारागार भी हैं। कई देशों में, जिनमें 
भारत भी है, बालिग़ अपराधियों के सुधार के लिए काम हो रहा है 
पर बाल-अपराधियों के लिए बहुत कम काम हुआ है। बरेली के किशोर 
सदन अथवा दिल्‍ली के रिमाण्ड होम या बम्बई के बाल-सुधार-ग्रृह ऐसी बहुत 
कम संस्थाएँ हमारे देश में हैं। अनेक देशों में, जिनमें भारत भी है, जेल 
सुधार का काम केवल इतना ही शुरू हुआ है कि लम्बी अ्रवधि के क्रैदियों 
के लिए अ्रलग कारागार बनाये गये हैं। इसके साथ ही इन देशों में मानसिक 
असंतुलन वाले अपराधियों के लिए ग्रलग कारागार बनाये जा रहे हैं। 
उत्तर प्रदेश में ऐसा कारागार आगरा में है। अर्जण्टाइना, बेल्जियम, ब्राजील, 
चाइल, फ्रांस, हालैण्ड, इटली, नावें, स्कॉटलेण्ड, स्पेत आदि में मानसिक 
रोगी बन्दी के लिए अलग चिकित्सालय हैं। बेल्जियम, जमंनी, यूनान, 
स्पेन, फ्रांस आदि में बन्दियों के लिए अ्रलग अस्पताल हैं। भारतवर्ष, जर्मनी, 
यूनान, स्पेन, फ्रांस आदि में क्षयी के रोगी बन्दियों के लिए पृथक्‌ कारागार 
हैं। फ्रांस, जापान, स्विटजरलैण्ड, हालण्ड, स्वीडन, भारतवर्ष आदि में 
बाल-अपराधियों के लिए शिक्षा तथा दस्तकारी का काम सिखाने के लिए 
अलग कारागार हैं। इजरायल में बाल-अपराधियों के लिए पृथक शिक्षण 
केन्द्र हैं । 

वारबार अपराध करने वालों के लिए ग्रेट ब्रिटेन, बेल्जियम, फ्रांस, 
हालेण्ड, स्पेन, इटली तथा पुतंगाल में पृथक कारागार हैं। डेन्माक, स्वीडन, 
न्यूज़ीलेण्ड, नावें, स्विट्ज़ रलैण्ड आदि में काम-वासना के भ्रपराधी तथा मदकची 
लोगों के लिए पृथक कारागार हैं। फ्रांस में सुधार के प्रति उन्मुख 
आदतन अपराधी के लिए अलग कारागार हैं। स्पेन तथा अर्जेन्टाइना में 
बूढ़े और अपाहिजों के लिए अलग कारागार हैं। भारतवर्ष में बूढ़े और 
अ्रपाहिजों को जेल के अस्पताल में हल्का-सा काम दे देते हैं या कहीं पढ़े 
रहने देते हैं । किन्तु, सभी कारागारों के सम्बन्ध में अन्तर्राष्ट्रीय कमीशन ने 
लिखा है :--- 

“बतंमान कारागार प्रणाली को मूलतः आधुनिक मानने के लिए बन्द या 
खुले कारागारों के सम्बन्ध में एक खराबी दूर करनी ही होगी और वह यह 
कि इन सब की तह में जानबूककर दण्ड की भावना सन्निहित है। यदि हम 
वर्तमान भिन्न प्रकारों के कारागारों का अध्ययन करें तो हम देखेंगे कि पुराने 
ढंग के कारागारों में झ्राधुनिक दण्ड भोगना पड़ता है। श्राजकल हम दण्ड के 
साथ जिस पुनः शिक्षण या समाज में पुनः स्थापता की बात करते हैं उनके 
भीतर भी प्रतिशोध की भावना मिली हुई है। साधारण नियमों के अन्तर्गत 
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जो कारागार बने हुए हैं उत्तमें हम नयी भावता का समावेश करना चाहते हैं 
पर अन्तर केवल इतना ही है कि पहले “पुन: शिक्षण” का गौण स्थान था, 
दण्ड का स्थान प्रथम था । अब भी दण्ड का वही स्थान है, केवल नयी भावना 
का किचित मेल करा दिया गया है 

नये ढंग की चिकित्सा का एक श्रच्छा प्रयोग आस्ट्रिया की राजधानी 
वियना में हो रहा है। वहाँ पर आ्रागस्ट ऐकाने ने पथ-अ्रष्ट बच्चों के लिए 
एक संस्था स्थापित की है जिसमें नम्रता, दया, सदा उपयोगी काम में 
लगाये रहना, खेलकूद आदि का प्रबन्ध है जिससे श्रपराधी बच्चों की उग्र 
भावनाएँ शान्‍त रहती हैं ।* 

सोवियत रूस में बोलशाबो का आदश कारागार सन्‌ १६३४ में स्थापित 
हुआ था । उसमें पहले कुछ सौ बन्दी थे । अ्रब दो हज़ार से अ्रधिक बन्दी हैं । 
इसे एक खुला उपनिवेश कहना चाहिए ।३ बन्दियों का खुला जीवन है । उन्हें 
काम करने, परिश्रम करने, शिक्षा प्राप्त करमे तथा मनोरंजन का अवसर 
मिलता है। स्वस्थ वातावरण में भ्रच्छे ढंग से रहने का अवसर मिलता है। 
जरायम पेशा लोगों के लिए सोवियत रूस में अभ्रच्छां काम हुआ है। समाज में 
उनके पुनः स्थापन में तथा उनके पूर्व के कलंकित जीवन को धो डालने में कुछ 
ज़्यादा देर नहीं लगती । 

खुले कारागार 

संयुक्त राज्य अमेरिका में छोटी अ्रवधि वाले क़दियों के ३० प्रतिशत को 
खुले कारागारों में रखने का प्रयास किया जा रहा है। अन्तर्राष्ट्रीय दण्ड कमी- 
शन ने खुले कारागारों के सम्बन्ध में लिखा है :--४ 

“खुले या लगभग खुले कारागारों को “विशेष” कारागार शायद इसीलिए 
कहा जाता है कि उनकी संख्या बहुत कम है । यह सही है कि वे पुरानी रूढ़ि 
से बहुत भिन्न नहीं हैं। फिर भी वे प्राचीन परम्परा से बिलकुल भिन्न भावना 
लेकर चल रहे हैं ।* 

दर्जनों देशों में खुले कारागार हैं । किन्तु, सभी की योजना तथा संचालन 
एक ही ढंग से नहीं होता है । हैग के अच्तर्राष्ट्रीय दण्ड सुधार कांग्रेस ने 
खुले कारागारों के सम्बन्ध में जो रूपरेखा निर्धारित कर दी थी, उसका 
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पालन सब जगह नहीं होता है। नीचे हम कतिपय खुले कारागारों से परिचय 
प्राप्त करेंगे। 
आ्रास्ट्रेलिया 

श्रास्ट्रेलिया महादेश के विक्टोरिया प्रदेश में कूरीमंगल स्थान में १६,००० 
एकड़ का खुला कारागार है । सन्‌ १६३६ में यहाँ पर क़ेदी लाकर रखे गये थे 
ताकि उनके द्वारा भूमि को ठीक कराकर देश के साधारण लोगों को भूमि के 
टुकड़े देकर बसा दिया जाय । भ्रव यहाँ पर अच्छे-अ्रच्छे मकान हैं, वेज्ञानिक 
ढंग से खेती होती है, बाग़ है, मशीन घर है, दुग्धशाला है, देलीफ़ोन, डाक व 
तारघर है । किन्तु, यहाँ पर रात्रि में बन्दियों को ६ बजे तक अलग-अ्रलग 
कोठरियों में बन्द कर देते हैं। पहरेदार की ज़रूरत नहीं होती, केवल कुछ 
कमंचारी रहते हैं। अधिकांश कार्यों में कैदियों पर विश्वास किया जाता है । 
परिवार के साथ रहने की अनुमति नहीं है। जेल के अ्रफ़ुलइर लोग १८० 
मील दूर, मेलबोर्न नगर में रहते हैं। केवल विश्वासपात्र बन्दी ही यहाँ 
भेजे जाते हैं। इनमें से बहुतों को छूटने के बाद खेती के पेशे से कोई दिलचस्पी 
नहीं होती । कूरीमंगल भेजे जाने के पहले बन्दियों को एक प्रतिज्ञापत्र पर 
हरताक्षर करना होता है। २० सितम्बर, १६५४ तक इस कारागार में ८०० 
बन्दी भेजे गये थे जिनमें से केवल ६ भाग गये थे। भागे हुए सभी बन्दी 
गिरफ्तार हो गये । बन्दियों को कोई मज़दूरी नहीं मिलती, जो भूमि वे तैयार 
कर देते हैं वह भी उनको नहीं मिलती । स्वतन्त्र नागरिकों को पटूटे पर दे 
दी जाती है । 

दुर्गापुर फ़ार्म, राजस्थान (भारत) 

जयपुर राजस्थान प्रदेश की राजधानी है। उससे छः मील दूर पर राज- 
स्थान सरकार के कृषि विभाग का फ़ार्म है--खेत है। ११६ एकड़ के इस 
खण्ड को दुर्गापुर फ़ार्म कहते हैं। जयपुर के केन्द्रीय कारागार से ८ बन्दी इस 
फ़ार्म पर भेज दिये गये हैं । इनके रहने के क्वार्टर हैं । इनका अपना भोजनालय 
है। कोई पहरा-चौकी नहीं है। डेढ़ रुपये रोज़ मज़दूरी मिलती है। उसमें 
से वे जितना चाहे खर्च करें या घर भेजें । अपने भोजन पानी का प्रबन्ध बन्दी 
अपनी आमदनी में से करता है। सन्‌ १६६० में इत बन्दियों को अपनी स्त्री 
के साथ रहने के लिए क्वार्टर दे दिया गया था । पर एक बन्‍्दी ने अपनी 
भावज के साथ सम्बन्ध स्थापित कर लिया और जब वह पकड़ा गया तो 
भाग गया। तब से यह अ्रधिकार हटा लिया गया है। तब से कोई बन्दी 
भागा भी नहीं। बन्दी मजदूरों से फ़ार्म के सुपरिस्टेडेन्ट इतने प्रसन्न हैं कि वे 
चाहते हैं कि स्वतन्त्र मज़दूरों की तुलना में उन्हें और भी बन्दी मिलें । फ़ार्म 
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प्र काम करने वाले बन्दियों को सज़ा की अवधि में विशेष छूट देने का नियम 
नहीं है । 
सम्पूर्णानन्द शिविर 

उत्तर प्रदेश के तत्कालीन गृहमन्त्री डा० सम्पूर्णानन्‍्द जी ने प्रदेश में खुला 
कारागार का श्रीगणेश किया था। उन्होंने बन्दी को मुक्त, स्वस्थ, स्वतन्त्र 
जीवन देने के साथ ही रचनात्मक कार में भी लगा दिया है। चन्द्रप्रभा नदी 
पर बाँध बनाने की योजना बनी, आ्राबपाशी के लिए | बस इसी काये के लिए 
बन्दियों को खुला जीवन मिला । वे बिना पहरा चौकी के एकदम स्वतन्‍्त्र रहने 
लगे । उनकी अपनी पंचायत थी जो आवश्यक नियमन करती थी । भोजनशाला, 
पाठशाला, मनोरंजन शाला, सब पर उनका अपना नियन्त्रण था, स्वतन्त्र मज़दूर 
के समान मज़दूरी मिलती थी। वे अपने भोजन आदि का व्यय सरकार को 
दे देते थे तथा दो आना पैसा रोज़ खर्च भी कर सकते थे। शेष रक़म उनके 
हिसाब में जमा होती थी । इस खुला कारागार का नाम रखा गया सम्पूरणानन्‍्द 
शिविर। अक्टूबर १९४५२ में प्रारम्भ हुआ और ३ अक्टूबर, १६५३ को यह 
शिविर समाप्त हुआ | खुला कारागार का यह पहला अनुभव था। यहाँ पर 
बन्दी को बन्दी कह देने पर एक आना यानी छः: नया पैसा दण्ड लगता था। 
बन्दी को मजदूर कहा जाता है। अब यह प्रथा बाद में खुलने वाले सभी कंम्पों 
में लागू हो गयी । दूसरा शिविर ४ अक्टूबर, १६५३ को बाँध के कार्य के लिए 
ही नोगढ़ में खुला और जनवरी १६५४ में समाप्त हुआ । डा० सम्पूर्णानन्‍्दजी 
ने मुख्य-मन्त्री हो जाने के बाद अपने शिविरों को बहुत ही आदश रूप दे दिया 
था । इस प्रकार एक के बाद दूसरे कैम्प खुलते गये | सन्‌ १९५६ में वाराणसी 
शहर में वरुणा नदी पर पुल बनाने के लिए ५०० बन्दियों का शिविर 
संसार में अभूतपूर्व था । लम्बी अवधि के ये क़दी शहर की आबादी के साथ 
घुल-मिलकर रहते थे और उनके साथ स्वतन्त्र स्त्री-पुरुष मजदूर, सेकड़ों की 
तादाद में काम करते थे | बन्दियों को शहर में तथा स्वतन्त्र स्त्रियों के साथ 
रखने का यह पहला प्रयोग था और इसमें बड़ी भारी सफलता हुई। एक भी 
क़दी भागा नहीं, काम-वासना की एक भी घटना नहीं हुईं। भारतीय जीवन की 
इस उच्चता की विदेशियों ने बड़ी प्रशंसा की है। रामधुन के साथ जब इन 
“मजदूरों की दिनचर्या प्रारम्भ होती है तो मानो वे अपने भगवान से अपने 
चरित्र की रक्षा की प्राथंना कर पूरा बल प्राप्त कर लेते हैं। सम्पुर्णानन्‍्द 
शिविरों में चरित्र-निर्माण, लिखा-पढ़ी तथा मनोरंजन का इतना शअ्रच्छा प्रबन्ध 
रहता है कि वास्तव में बन्दी सुधार का यह बड़ा भारी प्रयोग है। यहाँ से 
बन्दियों की भागने की संख्या हज़ार पीछे चार से अधिक नहीं है। यह संख्या 
बन्द कारागारों से कम ही है। सम्पूर्णानन्‍्द शिविरों के सम्बन्ध में अखिल 
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भारतीय अपराध निरोधक समिति ने एक बड़ी अच्छी पुस्तक प्रकाशित की है, 
उसमें पूरा व्यौरा है ।' 

इन शिविरों में जेल के कम चारियों को उनके प्रचलित सम्बोधन नहीं प्राप्त 
हैं। यानी जेलर को कल्याण अफ़सर कहते हैं। सुपरिस्टेन्डेन्ट प्रधान कल्याण 
अफ़सर हुआ । वा्डर को “सुपरवाइज़र” कहते हैं ।दि हेग के सम्मेलन ने जिस 
प्रकार के खुले कारागारों का निरूपण किया था, वेसे ही ये शिविर हैं। इनमें 
न तो बन्दी को “बन्द रखने का नियम है और न दीवालें हैं। व्यायाम तथा 
मनोरंजन का पूरा प्रबन्ध है | डेढ़ सो मजदूरों पर एक सुपरवाइज़र होता है। 
इनके लिए सिनेमा दिखाने का प्रबन्ध है। इन्हें मज़द्री मिलती है। चुके 
के सीमेण्ट के कारखाने में जो बन्दी मज़द्र काम करते हैं उन्हें ढाई रुपये से 
तीन रुपये रोज़ तक मिलता है। उनमें से कुछ मजदूर तो फ़ैक्टरी में स्थायी 
रूप से काम करने के लिए तेयार किये जा रहे हैं। शिविरों में रहने वाले 
हरेक बन्दी को क़रेद की ग्रवधि में शिविर में रहने के प्रत्येक दिन के हिसाब से 
उतने ही दिन की छूट मिलती है। फ़सल के मौक़े पर खेतिहर बन्दी अपने घर 
छुट्टी पर चला जाता है। हर तीन वर्ष पर एक महीने घर रहने के लिए भी 
छुट्टी मिलती है। क़ैद की ग्रवधि समाप्त होने पर यदि शिविर में सरकारी 
कर्मचारी का कोई स्थान खाली हुआ तो उन्हें दिया जाता है। मजदूरों की 
ऑसतन डेढ़ रुपये से दो रुपये रोज़ की मजदूरी में से ७५ नया पैसा उनके 
भोजन पर व्यय का काटकर दे दिया जाता है। काम न करने वालों को या 
आलसियों को दण्ड नहीं दिया जाता। उन्हें मनोवेज्ञानिक उपचार से काम में 
रुचि लेना सिखलाया जाता है। सम्पूर्णानन्‍्द शिविरों में उत्तर प्रदेश के समूची 
बन्दी संख्या की १५ प्रतिशत आबादी है । 

ऊपर हमने नौगढ़ शिविर का ज़िक्र किया है। इसमें ३६०५ बन्दी मजदूर 
थे जिनके अपराध की तालिका इस प्रकार थी :-- 





१. मारपीट, दंगा-फ़साद के' अपराधी १०८९ 
२. चोरी, अपहरण, राहजनी द््द्पर्‌ 
३. ग्रव्यवस्था तथा उपद्रव .. ९६९१ 
४. हत्या सहित डाका ११५ 
५. आबकारी क़ानून, श्रफीम-गाँजा श्रादि रद 
६. बलात्कार तथा विष देने के ग्रलावा अन्य व्यभिचार १२ 
७. समाज की रक्षा के लिए बन्द किये गये ९७५ 

३,६०५ 


3. (0206 कीश्वह्हात्वं : 5]. [तब (गाल #रएल्मांता 502टा6पए, 
#परटांघा09, 960. | 
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इनकी सज़ा की अवधि इस प्रकार थी :--- 


१. एक वर्ष से कम श्द्द 
२. एक वर्ष से तीन वर्ष २,२७८ 
३. तीन वर्ष से पाँच वर्ष ६६६ 
४. पाँच वर्ष से दस वर्ष ३३१ 
५. दस वर्ष या इससे भ्रधिक ४६१ 

कुल ३,६०५ 


उन्द शिविर, सितारगंज 

इस प्रकार कम से कम १०,००० बन्दियों को बन्द कोठरी से निकालकर 
जीवन में पुन: स्थापित होने का' अ्रवसर प्रदान किया गया है। इन शिविरों की 
प्रशंसा में, विशेषकर बनारस (वाराणसी ) के सरेया घाट शिविर की प्रशंसा में 
एक विदेशी लेखक ने लिखा है :--- 

“उत्तर प्रदेश में, बनारस में लम्बी अवधि के क़ैदी शहर के बीच में, बिना 
पहरा के, सार्वजनिक निर्माण कार्य में लगे हुए हैं और वे स्वतन्त्र स्त्री-पुरुषों से 
ग्राज़ादी के साथ मिलते-जुलते हैं । इस प्रदेश में दो तीन हज़ार बन्दी सार्वजनिक 
निर्माण कार्य में, नहर तथा बाँध बनाने के काम में एक स्थान से दूसरे स्थान 
पर बराबर काम कर रहे हैं ।* । 

रचनात्मक कार्य की दृष्टि से भिन्न स्थानों में सम्पूर्णानन्द शिविर खुलते 
रहते हैं श्रौर काम समाप्त होने पर बन्द कर दिये जाते हैं। दो शिविर स्थायी 
हैं । एक है चुक के सीमेण्ट के कारखाने के साथ नत्थी जिसका जिक्र हम ऊपर 
कर आये हैं । दूसरा है नेनीताल जिले में सितारगंज में । चुक॑ के कारखाने के 
साथ नत्थी घुर्मा शिविर में ? जनवरी से ३१ दिसम्बर, १६६० तक बन्दियों को 
४,६८,०१६ रुपया मजदूरी मिली । इसमें से उनके भोजन का खर्चे २,१६,९५५ 
रुपया जेल ने काट लिया और क़दियों को २,२१,१२६ रुपया बचा। 

सितारगंज शिविर क्रृषि प्रधान है। यह ६००० एकड़ भृमि में है जिसमें 
से ३००० एकड़ भूमि कृषि के योग्य बनायी गयी है। यहाँ पर पढ़ाई- 
लिखाई की शिक्षा, बुनाई, कताई, बढ़ईगी री, ट्यूबवेल का काम आदि की शिक्षा 
का भी प्रबन्ध है। देहाती, सुखी, सम्पन्न जीवन है। एक हज़ार से श्रधिक 
बन्दी यहाँ रहते हैं। पिछले दो साल में केवल पाँच भाग गये । इस फ़ार्म के 


२, 8. (०ए37 & 9. 8. 2677%75 ; र46#/गदर 02८६/7085/7/8 ० /?775008/7 
कफ 4छक्ाओशडाए (0४07४5, +46 ][0प्शनी 0 (ामाएतंं ॥,8७, ८७ 
5, ४०. 49, १२०, 2, [9०५४-७प३प०, 4958, 9. 238. 
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खोलने में प्रदेश सरकार का 5,४१,०७४५ रुपया व्यय हुआ था--5 फरवरी, 
१६६० से ३१ जनवरी, १६६१ तक। इसी अवधि में शिविर के खेतों की 
पैदावार से २,३१४, १२३ रुपये की आमदनी हुई थी। इस फ़ार्म के बन्दियों को 
पच्चीस नया पैसा रोज़ मजदूरी मिलती है। सितारगंज में ५०० तथा घुर्मा 
शिविर में ८०० “मजदूर” रहते हैं । द 

सन्‌ १६४९ में लखनऊ सेन्ट्रल जेल को मॉडेल जेल का रूप दिया गया। 
उसका नाम रखा गया आदर्श कारागार । उसके साथ ही आदर्श नारी निकेतन 
नामक महिला जेल है। झादर्श कारागार में दो विभाग हैं--यमुना भवन, गंगा 
भवन । यमुना भवन में छः महीने तक पूरे परीक्षण, शोध, चिकित्सा के बाद 
बन्दी गंगा भवन में भेजे जाते हैं। गंगा भवन के क्रैदियों को यहाँ तक श्राज़ादी 
है कि जेल में जो कुछ पैदावार उनके द्वारा हो, उसे जाकर स्वयं बाज़ार में बेच 
आवें। आदर्श कारागार हर दृष्टि से बहुत ही ठोस संगठन है। आदरशें नारी 
निकेतन में ७० नारियाँ रहती हैं । 

भारत में अन्य खुले कारागार 

४ जून, १६५५ को महाराष्ट्र प्रदेश के यरावदा नगरी में एक खुला कारा- 
गार खोला गया जिसमें २५ बन्दी रखे गये थे । पचास व्यक्तियों के रहने का 
प्रबन्ध है। महाराष्ट्र के समूचे जेलों में से श्रेष्ठ तथा सुधार योग्य बन्दी यहाँ 
लाये गये थे । यहाँ रहने वाले बन्दियों को दो तिहाई सजा समाप्त करने के 
बाद एक तिहाई छूट मिल जाती है। पचीस से पचास नया पैसा रोज़ मज़दूरी 
मिलती है। खुली हवा में, प्राय: बच्धचनरहित वातावरण में काम करना होता 
है। भोजन-वस्त्र अन्य जेलों के बन्दियों के समान हैं । 

एक दूसरा खुला जेल सतारा जिले के अ्रपदी ग्राम से डेढ़ मील दूरी पर 
है । इसे स्वतन्त्रपुर उपनिवेश कहते हैं। पचास एकड़ ऊसर भूमि बन्दियों को 
खेती के लिए दे दी गयी है और उन्हें वहाँ भोपड़ियों में बिना पहरा, ताला या 
दीवाल की चहारदीवारी के बसा दिया गया था। प्राय: एक रुपया रोज़ मज़दूरी 
मिलती है। ऊसर भूमि अब उर्वेर हो गयी है। बन्दी अपनी कुटिया में अपना 
परिवार रख सकता है। अपने भोजन-वस्त्र का प्रबन्ध वह स्वयं अपनी' मजदूरी 
की कमाई से करता है। उसके परिवार के सदस्य भी यदि फ़ार्म पर काम 
करते हैं तो उनको भी वही मजदूरी मिलती है। छः महीने उपनिवेश में ठीक 
से काम करने पर एक सप्ताह तक की छुट्टी घर जाने के लिए मिल सकती है । 
सजा पूरी हो जाने पर इस उपनिवेश् में वे स्वतन्त्र रूप से बस भी सकते हैं । 
उनको खेती के लिए भूमि भी दी जा सकती है। 

आन्ध्र प्रदेश में “मौलाग्नली कृषि उपनिवेश” के नाम से एक खुला 
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कारागार है। इसमें ६३ एकड़ भूमि है। यह केन्द्रीय” कारागार हैदराबाद से 
१४ मील की दूरी पर है | शुरू-शुरू में यहाँ रोज़ केन्द्रीय कारागार से ३०-४० 
क़ैदी टुक पर ले जाये जाते थे और दिन भर वे खुले वातावरण में काम करते थे 
गौर शाम को केन्द्रीय कारागार में वापस कर दिये जाते थे । अ्रब वे वहीं पर 
भोपड़ियों में रहते हैं और काम करते हैं । उन्हें मजदूरी इत्यादि नहों मिलती 
थी । इस समय की वस्तुस्थिति ज्ञात नहीं है । 
विदेशों में कुछ खुले कारागार 

इज़रायल में रामलेह तथा लिद॒दा से दो किलोमीटर की दूरी पर एक 
खुला कारागार है जिसमें १४४५ व्यक्ति कोपड़ीनुमा इमारत में रहते हैं भौर 
अपने जीवन संचालन में इन्हें बहुत कुछ स्वतन्त्रता है। उपनिवेश के बाहर भी 
बिना पहरा के आने जाने की अनुमति है। शिक्षा, दस्तकारी, मनोरंजन श्रादि 
का भी समुचित प्रबन्ध है। अगस्त १६५५ तक इस उपनिवेश से केवल दो 
बन्दी भागे थे । फिनलैण्ड में पेरोल पर छोड़े जाने योग्य बन्दियों के लिए एक 
ऐसा कारागार है जिसमें दिल में स्वतन्त्र रूप से काम होता है किन्तु रात्रि में 
ताले में बन्द होना पड़ता है। श्रेष्ठ बन्दियों के लिए उस देश में कई श्रमिक 
उपनिवेश हैं । 

न्यूज़ीलैण्ड में दो खुले तथा एक नीम-खुला कारागार है। खुले कारागारों 
का नाम टोंगारिनो तथा वेकुने बन्दी शिविर है। हर बन्दी के लिए अलग-अ्रलग , 
भोपड़ियाँ बनी हुई हैं। जो बन्दी कठोर परिश्रम से न घबड़ाये तथा जेल में 
जिसका चरित्र ठीक रहा हो, जिसकी लम्बी क़रद हो, उसे ही छूटने के कुछ 
समय पूर्व यहाँ रखा जाता है। वेकुने में केवल ६०-७० बन्दी रहते हैं | पहरा 
चौकी भी है | मज़दूरी नहीं मिलती, शिक्षा के लिए थोड़ी देर के लिए एक 
अध्यापक नियुक्त है । 

जापान में श्रकागी फ़ार्म खुला कारागार है। उसमें ५३६ एकड़ भृमि है 
जिसमें से ११६ एकड़ भूमि में खेती होती है। इसमें ४०० से ५०० बन्दी रहते 
हैं। ऐसे ही कुछ खुले कारागार जापान में और भी हैं जिनमें ७०-८० बन्दी 
रहते हैं। इन शिविरों में केवल २५-३० वर्ष की उम्र के भीतर के प्रथम बार 
साधारण अपराध करने वाले बन्दी रखे जाते हैं। कुल खुले कारागारों की संख्या 
७० है जिनमें जुलाई, १६५४ में कुल ५,११३ बन्दी थे । यानी जापान के जेलों 
की समूची आबादी का 5 प्रतिशत | इन शिविरों सें खेती, पशु-पालन, पेड़ 
काटना, कोयला बनाना, बाँध बनाना, मछली मारना आ्रादि की शिक्षा दी जाती 
है। साधारण बन्द जेलों से जितने क्रैदी उस देश में भाग जाते हैं उससे कम ही 
इन शिविरों से भागते हैं । 


१६८ | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


डेनमार्क में दो खुले कारागार हैं । एक नातें स्नेडे में है। इसमें १८ से २५ 
वर्ष के बीच के ८० युवक रहते हैं जिनको मशीनरी, कृषि तथा फल उत्पादन 
की शिक्षा दी जाती है। सह-मैथुन या दुबारा अपराध करने वाले या दो वर्ष 
से ऊपर की सज़ा वालों को यहाँ नहीं रखा जाता। युवकों की शिक्षा, धामिक 
शिक्षा तथा उनके मनोवैज्ञानिक परीक्षण का समुचित प्रबन्ध है । 

दूसरा शिविर है जटलैण्ड प्रदेश के उत्तरी भाग में, क्राशशेडे कारागार । 
इसमें २७०० एकड़ भूमि लगी हुई है । चार पृथक्‌ खण्डों की इमारत है जिनमें 
प्रत्येक खण्ड में चार-चार बन्दियों को एक साथ रहने योग्य २२ कमरे बने हैं । 
पाठशाला भवन है । पुस्तकालय है । पुस्तकालय में १६,००० पुस्तकें हैं । किन्तु, 
ग्भी इस शिविर में ८० से श्रधिक बन्दी नहीं रखे जाते | दो वर्ष से चार 
वर्ष तक के सज़ायाफ़्ता दुबारा क़ैदी अपराधी रहते हैं जिनको शिविर से दूर 
खेतों पर काम करने जाना पड़ता है। सप्ताह में एक बार शिक्षा प्राप्त करना 
ग्रनिवाययं है । साधारण मज़दूरी भी मिलती है । 

नावें, स्वीडन आदि में कई बहुत अच्छे खुले कारागार हैं पर इन सभी में 
रात्रि में ताला में बन्द रखने का नियम है। स्विट्ज़रलेण्ड में विट्जविल नामक 
बहुत अच्छा खुला कारागार है। यहाँ पर शिक्षा, मशीन का काम, दस्तकारी, 
खेती ञ्रादि की श्रच्छी शिक्षा दी जाती है। मनोरंजन का भी प्रबन्ध है । एक 
बड़ा भवन मुक्त बन्दियों के लिए है। छूटने के बाद वे अपने पुनर्वास तक उस 
भवन में रह सकते हैं । 

फ़िलप्पीन देश में सन्‌ १९०४ में ही खुला कारागार का प्रयोग किया गया 
था। इवाहिग उपनिवेश में राजधानी मनीला के कारागार से शातिर तथा 
नम्बरी बदमाश कैदी छाँटकर यहाँ भेजे गये थे। विचार यह था कि उनको 
एक साथ रखा जाय । पर कुछ ही दिनों में उन क्रैदियों में गहरा दंगा हो गया 
और बहुत से बन्दी भाग गये । तब से नीति बदल दी गयी और इवाहिग के 
बड़े उपनिवेश में केवल अ्रच्छे व्यवहार वाले प्रथम अपराधी भेजे जाने लगे । 
अब यह उपनिवेश एक आदशं खुला कारागार है जिसमें बन्दी आराम से अपनी 
खेती करता है, कमाता खाता है और छूटने पर यदि चाहे तो वहीं बस भी 
जाता है। इस' प्रयोग की सफलता के बाद सन्‌ १९१२ में सान रमोन शिविर 
खुला । फिर १९३२ में दवाश्रो उपनिवेश खुला, १९३७ में बिलबिड शिविर 
तथा १६५४ में सबलायन उपनिवेश खुले । इन शिविरों द्वारा देश के प्राकृतिक 
साधनों का जैसे खेत, कुआँ, तालाब, आबपाशी आदि का सदुपयोग कराने का 
प्रयत्त किया जाता है। भारत की तरह फ़िलप्पीन भी क्रृषि प्रधान देश है 
ग्रतएव खेती के काम पर ही ज्ोर दिया जाता है। बन्दियों को शिविरों में 
भेजने के पहले आठ सप्ताह तक अलग स्थान में रखकर उनका परीक्षण- 
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निरीक्षण होता है । फिर वे शिविरों में भेजे जाते हैं। शिविरों में श्रच्छा काम 
करने पर हर महीने पीछे दस दिन की छूट दी जाती हैं तथा प्रधान कारागार 
निरीक्षक इसके ऊपर भी पाँच दिन प्रतिमास दे सकते हैं । काम के अनुसार 
कुछ मजदूरी भी मिलती है श्रौर बहुत भ्रच्छा काम करने पर उन्हें भूमि दे दी 
जाती है जिसकी पैदावार को बेचकर वे अपनी आमदनी कर सकते हैं । 

ग्रेट ब्रिटेन में खुले कारागारों में वे बन्दी रखे जाते हैं जो सरकारी झ्रादेश 
के अनुसार अच्छे बन्दी की श्रेणी में आते हों । इनमें प्रायः ताला, कुझ्जी या 
सींखचों का बन्धन नहीं होता । पहला खुला कारागार सितम्बर, १९४७ में 
ऐलडिगटन में खुला था। इस समय वयस्कों के लिए १३ खुले कारागार तथा 
इतनी ही संख्या बाल-अ्पराधियों के लिए है; बाल-अ्रपराधियों के खुले 
कारागार को बोस्टंल संस्था कहते हैं। नवम्बर १६५४ में पेनिघम का खुला 
शिविर वयस्कों के लिए खुला था जिसके बाद कोई नया शिविर अभी तक 
नहीं खुला है । उसमें ६० बन्दी हैं--लम्बी तथा साधारणत: लम्बी सज़ा के 

नदी । खुले शिविरों में बागवानी, धोबी का काम, जूता की मरम्मत, ईंट तैयार 

करना, चित्रकारी, रंगाई तथा कुछ औद्योगिक कार्य भी सिखाया जाता है। 
सबसे बड़ा खुला शिविर लोहल का है। सन्‌ १९५४ में इसमें ३२० बन्दी थे । 
अ्रधिकांश खुले कारागारों में मज़दूरी नहीं मिलती, केवल क़रैद की अ्रवधि में 
छूट मिलती है । कतिपय कार्यों के लिए कुछ मजदूरी भी दी जाती है। 

संयुक्त राज्य अमेरिका में कारागार दो प्रकार के हैं--प्रदेशों द्वारा संचालित 
तथा केन्द्रीय सरकार के नियमों का उल्लंघन करने वालों के लिए केन्द्र सरकार 
द्वारा संचालित। केन्द्रीय कारागार में औसतन २०,००० बन्दी रहते हैं 
जिनमें से २० प्रतिशत खुले कारागारों में रखे जाते हैं । उस देश में पहला 
खुला कारागार सन्‌ १६९३० में ४० बन्दियों को लेकर खोला गया था । श्ररीजोना 
प्रदेश के टक्सन नगर के पास ११,००० फ़ीट ऊँचे स्थान में, सन्‌ १९५६ से 
५०० बन्दी रहते हैं। उस देश में वृद्धों के लिए पृथक खुला शिविर है। 
१५-१७ वर्ष के लड़कों के प्रथक्‌ शिविर हैं। सन्‌ १६९५४ में संयुक्त राज्य 
ग्रमेरिका में ५००० बन्दी ७ खुले शिविरों में रहते थे और उनमें से केवल छ: 
भाग गये थे । 

इन बन्दियों का जीवन स्वतन्त्र, उन्मुक्त, शिक्षापूर्ण, स्वस्थ, मनोरंजक 
तथा परिश्रमशील है । पर इन शिविरों के चारों ओर दीवालें हैं जिनके बाहर 
नहीं जा सकते । सबसे बड़ा खुला शिविर कैलिफोनिया का चिन्तों का कारागार 
है जिसमें १५०० बन्दी रहते हैं। इनमें से ७० प्रतिशत प्रथम अ्रपराधी हैं । 
इन खुले शिविरों के सम्बन्ध में संयुक्त राज्य अमेरिका के केन्द्रीय कारागार 
विभाग के प्रधान संचालक श्री जेम्स वी० बेनट ने कहा है-- 
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“खुले कारागारों तथा शिविरों के प्रयोग ने यह सिद्ध कर दिया है कि 
दण्ड देने के लिए प्राचीन प्रणाली ही एकमात्र उपाय नहीं है । निरन्तर अनुभव 
तथा प्रयोग से यह बात साबित हो जाने का पूरा लक्षण है कि अमेरिका के 
कारागार की प्रणाली में खुली संस्थाश्रों का प्रमुख स्थान हो जायगा । 

खुला कारागार का महत्व 

ऊपर हमने जिन खुले कारागार तथा शिविरों का ज़िक्र किया है वे सभी 
ग्रादर्श खुली संस्थाएँ नहीं हैं। कुछ तो ऐसी संस्थाएँ हैं जिन्हें खुला तो कहा 
जाता है पर केवल बन्दी को हाथ-पर हिलाने की आज़ादी दे देना खुला जेल 
नहीं कहा जा सकता । ब्रिटेन के जेल विभाग के प्रधान लियोनेल फ़ॉक्स ने 
लिखा है कि खुला जेल वही है जहाँ न तो दीवाल का बन्धन हो, ताला कुंजी, 
बन्दुक, पहरा, चौकी कुछ न हो । इमारत से खुली संस्था नहीं बनती । हम 
उसी संस्था को खुला कारागार कह सकते हैं जहाँ बन्दी अपने श्रात्मसंयम से 
काम ले । अपने समुदाय के प्रति अपना उत्तरदायित्व समझके। उसे जो 
स्वाधीनता दी गयी है उसका दुरुपयोग न करे। 

इसी सम्बन्ध में १९५० में हेग सम्मेलन में) तथा सन्‌ १६५१ में ब्रसेल्स के 
एक सम्मेलन में आदर्श निर्धारित किये जा चुके हैं। जेम्स वी० बेनेट ने सिद्ध 
किया है ताला बन्द कारागार की तुलना में खुला कारागार सस्ता पड़ता है। 

स्वीडन में खुले कारागार में फ़ी बन्दी दस क्राउन रोज़ खर्च पड़ता है। बन्द 
कारागार में फ़ी बन्दी पर खर्च का औसत २४५ क्राउन है। चाहे सम्पूर्णानन्‍्द 
शिविर हो या चिनो का खुला जेल, भागने वालों की संख्या दो प्रतिशत भी 
नहीं पड़ती । इसके अलावा खुला जेल का बन्दी रिहाई पर फिर अपराध 
नहीं करता | ग्रेट ब्रिटेन में खुला कारागार का €४ प्रतिशत बन्दी स्वस्थ जीवन 
में पुनः स्थापित हो गया | वहाँ के बन्द जेलों के ८७ प्रतिशत दुबारा अभ्रपराध 
नहीं करते । संसार में सबसे बड़ा खुला शिविर उत्तर प्रदेश का सम्पूरणानिन्‍्द 
शिविर है जिनमें ३००० बन्दी तक एक साथ सानन्द जीवन व्यतीत करते हैं । 
बन्द जेल बनाने का खर्च इतना बढ़ता जा रहा है कि अ्रब संसार में सम्पूर्णाननन्‍्द 
शिविर का ही अधिकतम उपयोग होगा। संयुक्त राज्य श्रमेरिका में एक 
बन्दी सुधार गृह “डेवल वोकेशनल इंस्टीट्यूट” के नाम से बनाया गया है। 
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इसमें १२१३ कोठरियाँ हैं तथा ३० खाट का अस्पताल है। इसके बनाने तथा 
साज-सज्जा में ६० लाख रुपया खर्चे हो गया यानी ४८,००० हज़ार रुपया फ़ी 
बन्दी पीछे निर्माण पर व्यय हुआ ।/ 

ग्रपराध रोकना है तो पुनर्वास का प्रबन्ध होना चाहिए। अपराधी कम 
करने हों तो अपराध का तुरन्त पता लगाना चाहिए ताकि वास्तविक अपराधी 
छिप न सके । जो लोग पकड़ में नहीं आते, वे समाज के लिए अधिक भयंकर 
वस्तु हैं| प्रसिद्ध लेखक तप्पन का यही मत है ।* अपराध छिप न सके, यह काम 
तो पुलिस की सतकंता पर निर्भर करता है। दण्ड की कठोरता से अपराध में 
कमी नहीं होती, यह सत्य तप्पन साहब स्वीकार करते हैं। इस बात को 
ग्रमेरिकन अदालतें भी समझ गयी हैं। तप्पन ने आँकड़ा दिया है कि गत कई 
वर्षों में जुआ खेलने के लिए गिरफ्तार लोगों में से ५९६ प्रतिशत को केवल 
चेतावनी देकर छोड़ दिया गया था। ३४ प्रतिशत को प्रोवेशन अ्रफ़सर की 
निगरानी में भेजा गया था। २३७ प्रतिशत पर जुर्माना हुआ था तथा १३१० 
प्रतिशत परिश्रम का काम कराने वाली सरकारी संस्थाओं में भेज दिये गये 
थे । तप्पन की सलाह है कि जहाँ तक हो सके अधिक से अधिक क्रैदियों को 
जमानत लेकर पेरोल पर छोड़ना चाहिए ताकि वे अपने पुत्त: वास का इन्तज़ाम 
कर सके ।* इसी लेखक की सलाह है कि बन्दी का सुधार करने के लिए केवल 
एक ही उपाय से नहीं, अनेक उपायों से काम लेना पड़ेगा । कई तरीक़ों को 
मिलाकर काम लेना होगा ।* 

ग्रदालतों का कार्य है अपराधी के अ्रपराध की तह में पेठकर उसके कारण 
की छानबीन करना । उन्हें प्रतिशोध की भावना से काम नहीं लेना है। समाज 
के प्रति अपराधी से प्रतिशोध नहीं चाहिए; असामाजिक व्यक्ति का संशोधन 
करना ही श्रेष्ठ है, कल्याणकर है । 
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9७6 
प्रारादण्ड 


रूसी भाषा के एक प्रसिद्ध उपन्यास में वेश्यावृत्ति, उसकी भयंकरता तथा 
समाज के सभ्य तथा शिष्ट कहे जाने वाले लोगों का बड़ा कट, सत्य तथा 
मामिक विवेचन है । उसमें एक स्थान पर लिखा है :-- 

“पत्रकार ने कहा--जब तक संसार में निजी सम्पत्ति की सत्ता है तब 
तक दरिद्रता भी बनी रहेगी । इसी प्रकार जब तक संसार में विवाह की प्रथा 
बनी रहेगी, वेश्यावृत्ति भी समाप्त न होगी । तुम जानते हो कि वेश्यावृत्ति का 
कौन समर्थन करता है तथा पोषण करता है ! शिष्ट कहे जाने वाले दो श्रेणी 
के व्यक्ति हैं। एक हैं परिवार वाले सम्मानित पिता तथा दूसरे हैं वे' पति 
जिनको हम निष्कलंक समभते हैं | वे लोग जिन्हें हम बड़ा स्नेही बन्धु समभते 
हैं। वे व्यक्ति ही इस पेसे वाले व्यभिचार का समर्थन करेंगे जिन्हें भय है कि 
यदि ऐसा नहीं किया गया तो अन्य लोगों की कामुकता उनके घर पर हमला 
कर देगी... ... वे लोग चुपचाप ज़रा-सा व्यभिचार कर लेना अपने लिए भी 
बुरा नहीं समझते । श्राख़िर एक आदमी एक ही का उपयोग करते-करते ऊब 

उसी उपन्यास में एक दूसरे स्थान पर एक वेश्या ने कहा है -- 

“बहन, श्रब मैं तुम्हारी बात समझ गयी । क्षमा करना । मुभे यह बुरा 
लगता था कि तुम उस चोर से क्‍यों प्रेम करती हो । पर अ्रब मैं सम गयी 
हूँ कि सभी पुरुषों में चोर और हत्यारा श्रेष्ठ व्यक्ति होता है। वह यदि किसी 
लड़की से प्रेम करता है तो उसे छिपाता नहीं । ज़रूरत पड़े तो अपनी प्रेयसी 
के लिए चोरी कर सकता है। डाका डाल सकता है। हत्या कर सकता है। 
लेकिन और जो सभ्य कहे जाने वाले पुरुष हैं--भूठे, दग़ाबाज़, नीच, मक्कार, 
एकदम शातिर तथा पतित हैं ।” 

वास्तव में मानव समाज के भीतर बैठ कर देखिए तो सभ्य तथा शिष्ट 


आशणदण्ड २७३ 


समाज में जितना पतन तथा पाप मिलेगा उतना चोर, डकेत, हत्यारे तथा 
वेश्यावर्ग में नहीं । हम इन्हें ही इतना बुरा क्‍यों कहते हैं ? 

अपराध शास्त्री साल्डाना ने लिखा है कि क़ानून का उपयोग वसा ही है 
जैसे तोप का गोला फेंकना । जब यह मालूम हो जाता है कि इतनी दूरी पर 
गोला फेंकना है तो उसी अन्दाज़ से दूरी का हिसाब लगाकर उतनी ताक़त 
का गोला फेंका जाता है। उसकी चपेट में चाहे जो कोई झा जाय । इसी 
तरह क़ानून है। अमुक अ्रपराध पर अमुक दण्ड मिलेगा। क़ानून आगे 
पीछे या वास्तविकता इत्यादि कुछ नहीं पूछता । कुछ नहीं सोचता । गोला 
फेंकने वाला केवल दूरी देखकर ही गोला फेंकता है और कुछ नहीं सोचता ।” 
क़ानून के इस अंधेपन को देखकर ही स्विट्ज़रलेण्ड के विद्वान फ़ॉरेल ने 
लिखा है कि--“मेरी राय में क़ानून के हाथ से दण्ड देने का अधिकार ले 
लेना चाहिए।" 

न्यायकर्ता सही न्याय करता है या नहीं, इस सम्बन्ध में शुरू से ही लोगों 
के मन में शंका बनी रही है। न्यायकर्ता सदेव ठीक निर्णय करेगा, इस सम्बन्ध 
में न्‍्यायकर्ता या न्याय बनाने वालों को भी आशंका थी। मनु ने, याज्ञवल्क्य 
ने, बड़े-बड़े स्मृतिकारों ने भी लिखा है कि न्याय करने में ज़रा-सी भूल होने 
पर बड़ा भारी पाप लगता है। कभी भी जल्दबाजी में फ़ैसला नहीं करना 
चाहिए । न्याय का दुरुपयोग करने पर नरक की आग में जलना पड़ता है । 

पश्चिचम के अपराध शज्ास्त्रियों में बककारिया का नाम सर्वेप्रथम उल्लेखनीय 
है । सन्‌ १७६४ में ही उन्होंने न्याय की मूर्खता तथा उसके अंधैपन के विरुद्ध 
आवाज़ उठायी थी ।* उन दिनों या आज भी बहुत-से न्यायाधीश यह नहीं 
सोचते कि एक ही अपराध के बहुत-से कारण हो सकते हैं और अपराधी को 
चिकित्सा के लिए हरेक का व्यक्तिगत उपचार करना होगा । 


दण्ड में विषमता 


किन्तु, क्या अदालत की निगाह में हरेक अपराधी का अ्रपता व्यक्तिगत 
ग्रपराध समभा जा सकता है। क्‍या क़ानून के वश की बात है कि वह हरेक 
अपराध के कार्य की तह में बैठकर मूल प्रवृत्ति की खोज करता रहे । इसके 
लिए मनोविज्ञान की विशेष जानकारी और अनुभव की भी आवश्यकता है । 
इसीलिए शेल्डन ग्लूक ने लिखा है कि विचारपति को “न्यायोपरि चमत्कार“ 
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से काम लेना होगा ।* किन्तु, सभी विचारपतियों में न्‍्यायोपरि चमत्कार की 
क्षमता नहीं होती । पॉल रेवाल्ड ने तो यहाँ तक लिख दिया है कि अ्रदालत की 
कुर्सी पर बैठा हुआ विचारपति अपराधी के बारे में कुछ नहीं जानता, न तो 
जानना चाहता है। इसमें उसका कोई दुर्भाव नहीं है । समाज में भ्रपराधी के 
प्रति जो सामाजिक मनोवृत्ति है, उसका शिकार वह विचारपति भी है । जब 
तक विचारपति नैतिक साहस तथा शक्ति से काम न लेगा, वह समाज के इस 
दोप से ऊपर न उठ सकेगा ।* द 

जब इंसान बच्चा रहता है उसका विचारपति उसके पिता-माता या 
प्राय: पिता ही होता है। यदि पिता ने प्रारम्भिक भूल कर दी तो जीवन नष्ट 
हो सकता है। युवावस्था प्राप्त होने पर भगवान की सत्ता तथा पाप और 
पुण्य की सत्ता सामने आती है। और सबसे बाद में मानव चरित्र का निर्माण 
तथा उस पर विचार करने वाला श्रदालत का विचारपति होता है। यदि 
पिता माता ने भूल की तो जीवन बिगड़ा । यदि भगवान की सत्ता तथा पाप 
पुण्य की भावना ठीक से विकसित न हुई तो जीवन बिगड़ा और अन्‍्त में यदि 
न्यायाधीश ने भूल कर दी तो जीवन नष्ट हो जाता है। बड़ी विपत्ति में है 
बिचारा मानव । कितने कठोर बन्धन में है वह । 

यूरोप में मध्य युग में हैम्म्राबी नामक एक निरंकुश तथा अत्याचारी 
शासक हो गया था। उसने बलात्कार, चोरी, चोट-चपेट पहुँचाना तथा हत्या 
के लिए प्राण-दण्ड का विधान बनाया था। किन्तु, उन दिनों सरकार का काम 
दण्ड देना नहीं था। जिस व्यक्ति या परिवार के प्रति अपराध किया जाता 
था, उसके ज़िम्मे अपराधी छोड़ दिया जाता था। वह जंसे चाहे, जिस तरह 
चाहे, दण्ड दे सकता था। आज के क़ानून ने “जसे चाहे, वेसे दण्ड दो” का 
ग्रधिकार न्यायाधीश को दे रखा है । 

यदि यह कहा जाय कि न्यायाधीश क़ानून में जो लिखा है, वसा ही 
दण्ड देता है, कानून बनाती है विधायक सभा, भ्रतएवं विधायक सभा को ही 
दोषी मानना चाहिए। पर शेल्डन ग्लूक ने यह साबित कर दिया है कि जज 
के ख़ब्त में जो आया, वेसे दण्ड मिलता है। उन्होंने संयुक्त राज्य अमेरिका के 
न्यू जर्सी नामक प्रदेश में € साल में छः: विचारपतियों द्वारा दिये गये ७००० 
दण्डों की समीक्षा की । विचारणीय अपराध थे चोरी, डकेती, ग़बन, बलात्कार, 
मारपीट इत्यादि । इनमें हत्या वहीं शामिल थी । समीक्षा से पता चला कि--- 
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. के नामक विचारपति ने ३६ प्रतिशत अपराधियों को कारागार की सज़ा दी। 
. ख नामक विचारपति ने ३४ प्रतिशत को । 
. ग नामक विचारपति ने ५३ प्रतिशत को । 
. घ नामक विचारपति ने ५८ प्रतिशत को । 
, न नामक विचारपति ने ४४ प्रतिशत को । 
व नामक विचारपति ने ५० प्रतिशत को । 

२० से ३२ प्रतिशत अपराधी प्रोबेशन पर छोड़ दिये गये थे तथा १६ से 
३४ प्रतिशत की सजा स्थगित कर दी गयी थी । मासाचुसेट प्रदेश में एक साल 
में १९४ बन्दी जेल में दाखिल हुए जिल्होंने प्राय: एक ही प्रकार के अ्रपराध 
किये थे पर उनको ५३ प्रकार की भिन्न सज़ाएँ दी गयी थीं । २ वर्ष से लेकर 
४५ वर्ष तक की सज़ाएँ थीं। यानी एक विचारपति के अनुसार प नामक 
अपराधी का सुधार करने के लिए ४५ वर्ष चाहिए तथा दूसरे विचारपति के 
अनुसार तीन ही वर्ष चाहिए। इन दोनों के पास इस अवधि को पहचानने के 
लिए मापदण्ड कुछ भी नहीं है, केवल उनका अपने मन का विचार है। इस 
प्रकार की विभिन्नता केवल हमको ही नहीं खलती है; संयुक्त राज्य अमेरिका 
के तत्कालीन प्रधान सरकारी वकील, श्रटार्नी जनरल राबर्द एच० जेक्सन ने 
सन्‌ १९५० की अपनी वाधिक रिपोर्ट में लिखा था कि “बड़ी परेशानी यह है 
कि एक ही प्रकार का अपराध एक ही परिस्थिति में किये जाने पर भी असमान 
तथा विभिन्न सज़ाएँ दी जाती हैं। मनुष्य की न्‍्याय-भावना को यह देख कर 
बड़ा धक्का लगता है कि अ्रधिकांशत: जिस विचारपति के सामने मामला आता 
है उसके व्यक्तिगत विचार तथा रुचि पर दण्ड निर्भर करता है।” 

३० जून १९५४ को समाप्त होने वाले आथिक वर्ष में संयुक्त राज्य 
ग्रमेरिका में सब प्रकार के अपराधों पर केन्द्रीय कारागारों में श्ौसतन २५ 
महीने की सजा वाले बन्दी थे | देलावेयर प्रदेश के कारागारों में साढ़े तेरह 
महीने की अवधि थी । न्युज़र्सी के प्रदेश में पौने इककीसः महीने का औसत 
था तथा पेनसिलवानिया मध्य के प्रदेश में ५३ महीने का औसत था । कितनी 
भयंकर विषमता है । 

इंगलैण्ड के एक मैजिस्ट्रेट सर हेनरी हॉकिन्स ने दण्ड देने की वर्तमान प्रथा 
की आलोचना करते हुए लिखा है :--- 

“यद्यपि मैं यह मानता हूँ कि हमारे दण्ड-विधान में बहुत कुछ सुधार की 
ग्रावशर्यकता है पर यह उसका दोष नहीं है कि आजकल अ्रपराधियों को दण्ड 
देने में घोर असमानता है । इस गम्भीर स्थिति का कारण यह है कि विचार- 
पतियों में बड़ा मत वैभिन्य है। इसका परिणाम यह होता है कि दण्ड देने में 
घोर विषमता और अनियमित स्थिति भी पैदा हो गयी है। हमारे सामने रोज 
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ऐसे मामले आराते हैं जिनमें एक ही परिस्थिति में किये गये एक ही प्रकार के 
अपराध पर एक विचारपति बड़ा कठोर दण्ड देता है तथा दूसरा विचारपति 
साधारण दण्ड देता है। ऐसा क्यों होता है ? इसका स्पष्ट कारण भी नहीं 
मालूम होता ।” 

अंग्रेजी कानून के अनुसार यदि अपराधी के बारे में यह साबित हो जाय 
कि उसने जानबृभकर अपराध नहीं किया है तो उसे छोड़ देना चाहिए । 
यदि अपराध की इच्छा तथा स्वीकृति का उससे सम्बन्ध नहीं है तो उसे दोषी 
नहीं कहा जा सकता । ब्रिटेन के प्रधान न्यायाधीश गोडार्ड ने भी कहा है कि 
बिना “दोषी मन के साबित हुए कोई भी अपराधी दण्डनीय नहीं है। पर यह 
पता कैसे चले कि मन दोषी है या नहीं ?” एक दूसरे अंग्रेज विचारपति चैनेल 
ने इसकी व्याख्या करते हुए कहा है कि “यह जानने के लिए कि उस अभियुक्त 
ने उस काम को जानबूभकर किया या कराया, उसके मन में दुर्भावना थी, 
उसकी जानकारी में काम हुआ या वह जानवूभकर उस काम को होने देता 
रहा--यह सब बातें उस घटना के साथ सम्बद्ध) अन्य घटनाश्रों के द्वारा ही 
जानी जा सकती हैं |” ु 

एलियट और मेरिल ने लिखा है कि बिना वैज्ञानिक ढंग से पता लगाये 
श्रपराधी की मनोवृत्ति की जानकारी नहीं हो सकती । अपराधी के व्यक्तित्व 
का ठीक से अध्ययन करना चाहिए ।”3 

जब विचारपतियों की प्रेरणा, भावना या धुन पर ही न्याय निर्भर करता 
है तो क्‍या यह सत्य नहीं है कि प्राण॒दण्ड देते समय बिना इच्छा, भावना तथा 
मन के दोष का पता लगाये निर्दोष लोगों को भी प्रारणदण्ड दे दिया जाता है। 
पुलिस अपना मुक़हमा ऐसा तैयार करती है कि निर्दोष व्यक्ति अ्रपने को 
निर्दोष साबित कर ही नहीं सकता । निर्दोष होने पर भी यदि कोई फाँसी पर 
लटका दिया गया तो कितने भ्रनर्थ की बात है। बाद में उसका निर्दोष होना 
सिद्ध होने पर भी कोई लाभ न रहेगा । यदि सौ प्राशदण्डित में एक भी निर्दोष 
है तो यह कितने अनर्थ की बात है ! 


प्राणदण्ड का विकास 
कई छोटी अदालतों से निर्णय होने के बाद प्राण॒दण्ड की पुष्टि सबसे बड़ी 
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अदालत करती है। यह श्रदालत साधारण मानव के जीवन से आकाश की 
तरह दूर है ।' विचारपति के सामने प्रायः अपराधी नहीं आता । मुक़द्दमे की 
मिसिल आती है| विचारपति ने क़ानून की किताब खोली और दूसरे की जान 
ले लेने का हुक्म जारी हो जाता है। क्या इतने ऊँचे बैठे व्यक्ति को इतना 
अधिकार मिलना चाहिए ? पुराने जमाने में भी ऐसा नहीं होता था। उन दिनों 
साधारण से साधारण अपराध पर प्राणशदण्ड होता था। फिर भी अपराधी 
तथा विचारपति एक दूसरे के सामने होते थे । प्राचीन यूनान में प्राण॒दण्ड का 
श्र्थ होता था देश निकाला | देश छोड़ दिया तो राज्य की रक्षा हो गयी । 
कुछ समय बाद यूनानियों ने सोचा कि ऐसे भयानक आदमी को दूसरे देश में 
क्यों भेजो । वहीं जान ले लो, और वहीं जान ले ली जाती थी । 

प्राचीन भारत में प्राणदण्ड होता था पर बिरले अपराधों पर । सम्राट 
अशोक ऐसे अहिसावादी के राज्य में भी प्राणदण्ड होता था पर जान लेने के 
तीन दिन पहले श्रभागे को बता देते थे कि भगवान का जप करके अपना कर्म 
सवार लो । महाभारत के शान्ति पवव में महाराजा द्यमत्सेन तथा पुत्र युवराज 
सत्यवान या सत्यकेतु का बड़ा रोचक संवाद है। उस संवाद के पढ़ने से ही 
पता चलता है कि उस पुराने ज़माने में भी लोगों के मन में प्राणदण्ड के प्रति 
गहरी शंका थी । राजा दुमत्सेन अपराधियों को एक साथ कटवा डालते थे । 
सत्यवान ने अपने पिता से स्पष्ट कहा कि मनुष्य का प्राण लेना पाप है । राजा 
ने प्रझन किया कि क्‍या चोर डाकुओं को यों ही छोड़ देना पाप है या दण्ड देना 
पाप है ! इस पर सत्यवान ने जो उत्तर दिया था वही आज का समाज-दशास्त्री 
कहेगा । उन्होंने कहा था कि “शास्त्र के अनुसार दण्ड देना चाहिए। बिता 
शरीर को नष्ट किये दण्ड देना चाहिए। अपराधियों की हत्या करने के कार्य में 
निरपराध भी मारे जाते हैं। एक डकत का प्राण लेकर उसकी पत्नी, पुत्र, माता 
पिता सबकी हत्या हो जाती है। यदि अपराधी स्वयं ब्राह्मणों के सामने अपना 
अपराध स्वीकार कर पुनः सतृपथ पर चलने का वचन दे तो उसे अपने जीवन 
को सुधारने का अ्रवसर देना चाहिए । 

पुराना जमाना चला गया जब आदिम निवासी प्रतिशोध्र में जान ले लेते 
थे। आज के ज़माने में बरसों तक मुक़दमा चलता है। भय तथा पीड़ा से 
ग्रादमी का दम घुटता रहता है और फिर उसे फाँसी पर लटका दिया जाता 
है । जंगली जातियों में भी ऐसा नहीं होता था | तुरन्त फैसला किया । तुरन्त 
दण्ड दिया । जिसके प्रति श्रपराध किया गया उसके हवाले कर दिया गया । 
अबीसीनिया की हेलेगा नामक जंगली जाति में अपराधी का खून निकालकर 
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सब लोग प्याले में पीते थे । फिर उसके माँस के टुकड़े आग पर भूनकर खाते 
थे ।* ब्रिटेन के नरेश हेनरी आठवें ने सन्‌ १४६९१ से १५४७ तक राज्य किया 
था। उन्होंने अपने ४८ साल के शासन-काल में ७२,००० अपराधियों को प्राण- 
दण्ड दिया था ।* उनके शासन-काल में तथा उनकी लड़की महारानी एलिजबेथ 
के शासन-काल में प्राणदण्डित व्यक्तियों को पानी में उबालकर मारते थे। 
प्राचीन चीन में अपराधी के शरीर के हज़ार हुकड़े करते थे । धीरे-धीरे अ्रथवा 
डंडे से कूट कूटकर उसे मारते थे । तब प्राचीन जंगली लोगों में और इन सभ्य 
कहे जाने वाले लोगों में क्‍या अन्तर है ? 

प्राचीन रोम में प्राणदण्ड ने बाक़ायदा त्यौहार का रूप धारण कर लिया 
था । पिता या अभिभावक की हत्या करने वाले को कपड़े के थैले में एक कुत्ता, 
एक बिल्ली तथा एक विपषेले सर्प के साथ बन्द करके नदी में फेंक देते थे । 
किस दुर्गति से बिचारे की मौत होती होगी ! भारतवर्ष में जहाँगीर के 
शासनकाल में हत्यारे को भैंस की ताजी खाल का बना चुस्त कपड़ा पहनाकर 
धूप में फेंक देते थे । ज्यों-ज्यों खाल सिकुड़ती थी, उसका माँस नोचती' जाती 
थी और बिचारा प्यास और वेदना से तड़प तड़पकर मर जाता था । प्राचीन 
देशों में चीन में प्रथा थी कि अपराधी को पक्षी के पर से गुदशुदाकर 
हँसा हँसाकर, तड़पा तड़पाकर मार डालते थे। यहूदियों तथा यूनानियों ने 
ऐसी अनेक यातनामय प्रथाओं को अपना लिया था । प्राणदण्ड एक त्यौहार 
हो जाता था। ब्रिटेन में आज से दो सौ वर्ष पूर्व खुले आम, सड़क पर फाँसी 
देते थे। खूब मेला लगता था। उसके बाद जेल के गवनंर के घर फाँसी देने 
वाले अधिकारी की दावत होती थी। गवनेर का काफ़ी पैसा इस दावत में 
ख्च हो जाता था। १९वीं शताब्दि में संयुक्त राज्य अमेरिका में बोस्टन नगर 
में गुलामी प्रथा के. कट्टर विरोधी विलियम लॉयड कैरिसन को नंगा करके, 
शरीर में अलकतरा पोतकर आम सड़क पर पंख से गुदगुदाकर मारा गया 
था। मित्र में ऊंट को बीच में खड़ा कर चाकू से उसके शरीर से एक-एक 
टुकड़ा माँस काटकर खाने की प्रथा थी। यह बड़ा भारी त्यौहार होता था । 

आखिर यह सब क्‍या है ? क्‍या मनुष्य की सदभावना, उच्च विचार तथा 
न्याय की भूख का द्योतक है या केवल पाशविक प्रवृत्ति को व्यक्त करता है ? 
प्राचीन हिन्रू लोग बलात्कार, व्यभिचार, अनुचित निन्‍दा या कलंक लगाना, 
माता पिता की हत्या या धर्म के ब्रतोपवास को न मानने पर प्राणदण्ड देते थे। 
रोमन लोग सह-मै थुन, राजद्रोह, स्त्री भगा ले जाना आदि के लिए भी प्राणदण्ड 
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देते थे । इंगलैण्ड में १३वीं सदी में बारह आने मूल्य का सामान एक बच्चे द्वारा 
भी चुराये जाने पर फाँसी पर लटका देते थे । किन्तु प्राचीन एंग्लो सैक्शन क़ानून 
के अनुसार श्रथंदण्ड देकर प्राण बच भी सकता था । जुर्माने की रक़म का एक 
हिस्सा राजा को मिलता था। क्‍या इन कठोर नियमों से प्राचीन अल्जीरियन 
कबायली लोगों का नियम अच्छा नहीं है कि यदि किसी ने श्रनजाने किसी की 
हत्या कर दी तो उस मारे गये व्यक्ति के परिवार में सदा के लिए गुलाम बन 
कर सेवा करें । इंगलैण्ड में १७वीं सदी से १९वीं सदी तक एक नियम यह भी 
था कि प्राणदण्डित व्यक्ति यदि चाहे तो देश छोड़कर अपने प्राण बचा सकता 
था । सन्‌ १८३२ के बाद से इंगलेण्ड में एक ही व्यक्ति को राजद्रोह के लिए 
प्राणदण्ड मिला था । रोगर केसमेंट को राजद्रोह में सन्‌ १९६१६ में प्राणदण्ड 
मिला । प्रथम महायुद्ध का जमाना था । 

इंगलैण्ड में १५वीं सदी में २६० अपराधों पर प्राणदण्ड होते थे । कुछ 
समय बाद उनकी संख्या १६० हो गयी थी । इन दण्डों में पादरी को उपस्थित 
रहने की अनुमति नहीं थी । कुछ समय बाद प्राण॒दण्ड के योग्य भ्रपराधों की 
संख्या २२२ हो गयी थी। किन्तु अब उस देश में केवल आधे दर्जन अपराधों 
पर ही प्राणदण्ड मिलता है।* हु 

कनाडा में हत्या, राज्यद्रोह, बलात्कार तथा उम्र सामूहिक डकैती पर फाँसी 
होती है । दक्षिण अफ्रीका में जादूगरी पर भी प्रारादण्ड देते हैं; ग्रास्ट्रेलिया 
में राजद्रोह तथा हत्या के लिए। किन्तु उसके कुछ प्रदेशों में जैसे न्यूसाउथ 
वेल्स आदि में बलात्कार पर भी प्राणदण्ड देते हैं। भारतवर्ष में दफ़ा १२१ 
(राजद्रोह) तथा हत्या (दफ़ा ३०२) आदि के लिए फाँसी की सजा देते हैं । 
संयुक्त राज्य अमेरिका में पहले तो २०० अपराधों पर फाँसी होती थी, अब 
केवल राजद्रोह, बलात्कार तथा हत्या पर फाँसो होती है । पर, अरब बलात्कार 
आदि के विषय में भी धारणाएँ बदल गयी हैं। अ्रब हत्या के सम्बन्ध में भी 
“इच्छा, भावना तथा नीयत” का विचार होता है । 


क्या प्राणदण्ड आवश्यक है ? 


प्राणदण्ड का लक्ष्य क्या है ? केवल इतना ही न कि जान लेने वाले की 
जान ले ली जाय । पर, गैरकानूनी या समाज के विरुद्ध ऐसे भयंकर अपराधी 
का क़ानूनी तौर पर हनन करने से कुछ लाभ भी होता है ? यदि किसी का 
प्राण लेना इसलिए अपराध है कि मानव जीवन को समाप्त करना माफ़ नहीं 
किया जा सकता तो क्‍या सरकार के द्वारा मानव जीवन को समाप्त करना 


एन कीं, (ब्राारट ३ 7॥6 ीक्ााओमिला दाद 2/2०४४०४ ० (०४४४४ (858) , 
0. 48. 


१८०० | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


अपराध नहीं है ? यदि यह कहा जाय कि हत्या करने वाले को अपने प्राण का 
भय न रहेगा तो समाज में बड़ा खतरा पैदा हो जायगा तो किसी अंश तक 
यह बात सही भी है। पर ऐसा भय उससे होगा जो हत्या करने का आदतन 
अपराधी हो, जो खूब सोच समझकर हत्या करता हो | यह बात साबित हो 
चुकी है कि अधिकांश हत्याएँ क्षणिक आवेश तथा उन्माद के कारण होती हैं । 
हत्या करने वाले अधिकतम व्यक्तियों से और कोई जुम नहीं होता । क्‍या 
क्षणिक उनन्‍माद के दोष के लिए किसी का जीवन समाप्त कर देना उचित है ? 
इस दण्ड से भय के कारण हत्याएँ कम नहीं होतीं, यह भी सिद्ध किया जा 
चुका है । १६वीं सदी के मध्य में इंगलैण्ड में एक कमीशन बेठा था। उसने 
अपनी रिपोर्ट में लिखा है कि दूकानों पर चोरी करने के लिए फाँसी पर 
लटकाये जाने वाले बालकों में से ६० प्रतिशत ने ऐसे ही अपराधों में प्राणदण्ड 
पाते हुए लोगों का दृश्य देखा था । दक्षिण अफ्रीका में बीस पच्चीस साल में 
६०८ आदसियों को केवल जादूगरी के अपराध में फाँसी की सज़ा दी गयी । 
पर बाद में इसी जुर्म में झ्राजन्म काला पाती की सजा रख दी गयी। क्या जादू 
टोना इतना भयंकर अपराध है ? स्पष्ट है कि प्राणदण्ड की सजा तत्कालीन 
समाज की हिसक भावना पर निर्भर करती है। जिस चीज़ को समाज जिस 
समय जितना बुरा समभता है उसके लिए उतना कठोर दण्ड भी देता है। 
इंगलेण्ड में प्राणदण्ड 

इंगलेण्ड में सन्‌ १६९०० से १९४६ के बीच में १२१० व्यक्तियों को फाँसी 
की सजा सुनायी गयी थी । इनमें से ८5३६ पर उत्तेजना में श्राकर प्राण लेने का 
अपराध था । सन्‌ १६९४० से १९४६ के भीतर १,६६० व्यक्तियों को प्राणदण्ड 
सुनाया गया पर फाँसी पर लटकाये गये १२७ व्यक्ति । हर साल ग्रेट ब्रिटेन में 
औसतन १७० हत्याएँ होती हैं पर फाँसी पर लटकते हैं २३ व्यक्ति | आ्राजकल 
उस देश में प्राणादण्डितों में से केवल १३ प्रतिशत फाँसी पर लटकाये जाते हैं। 
क्या यह बात इसका प्रमाण नहीं है कि सरकार स्वयं सोचती है कि क्रानून ने 
गुनाह साबित कर दिया पर कौन जाने आदमी बेगुनाह हो । सरकार को 
कानून पर भरोसा होता तो अ्रदालत से दी गयी सजा से छेंड-छाड़ क्‍यों करती ! 
इंगलेण्ड में एक फाँसी लगाने पर लगभग डेढ़ सो रुपया खर्च पड़ता है । जल्लाद 
का सफ़र भत्ता वगरह ही इतना हो जाता है। फिर फाँसी घर, रस्सी आदि के 
रख-रखाव पर अलग से ख़र्च पड़ता है। यदि फाँसी पर हर साल २३ व्यक्तियों 
को न लटकाकर उनको जेल में काम पर लगा दिया जाय तो राष्ट्र का 
भला होगा । खर्च भी बचेगा। फाँसी का तख्ता तो मानव की जायज बरबरता 
का प्रतीक है, चिह्न है। मनुष्य के लिए सबसे अधिक कलंकमय प्रतीक है । 


प्रागादण्ड श्दर 


किन्तु ऐसी बातें हमारे उच्च पदस्थ लोगों को तभी तक याद रहती हैं जब तक 
वे ऊँचे आसन पर नहीं पहुँचते । उसके बाद तो उनका सिद्धान्त ही बदल जाता 
है । सन्‌ १६४८ में मेजर लॉयड जार्ज इंगलैण्ड में फाँसी प्रथा के विरुद्ध उग्र 
वक्‍ता थे । जब कुछ साल बाद वे ब्रिटेन के ग्रहमन्त्री हो गये तो उन्हें यह सब 
कुछ भूल गया और उन्होंने अपने देश की लोकसभा में स्पष्ठ कह दिया : 
“सावंजनिक हित की दृष्टि से इस प्रथा को समाप्त नहीं किया जा सकता ।” 

सन्‌ १६३८ में इंगलैण्ड में इस प्रथा के सम्बन्ध में “गैलक पॉल'' की रीति 
से मतगणना की गयी थी | पचास फ़ीसदी लोगों ने प्राणदण्ड के विरुद्ध मत 
दिया । शेष में से कुछ ने समर्थन किया और कुछ ने कहा-- हमें नहीं मालूम । 
सन्‌ १६४८ में ऐसी ही मतगणना फिर की गयी तो ५८ प्रतिशत ने फाँसी के 
पक्ष में मत दिया । सन्‌ १९५४५ के जुलाई महीने में इंगलेण्ड के अनुदार दल 
के मुख पत्र “डेली मिरर” ने ऐसी ही गणना करायी तो ६८ प्रतिशत ने फाँसी 
के विरुद्ध मत दिया । अतएवं जनता की प्रवृत्ति इस क्रर दण्ड को समाप्त करने 
के पक्ष में होती जा रही है । 

इंगलेण्ड ने इस सम्बन्ध में बड़ी छानबीन की है । आँकड़ों से पत्ता चलता 
है कि ब्रिटेन में जिसे भी प्राणदण्ड की सज़ा के बदले में आजन्म क़ैद की सज़ा 
दे दी जाती है । ऐसा बन्दी जेल में भ्रपने अच्छे आचरण, अच्छे कार्य के कारण 
१४ साल में छोड़ दिया जाता है । इनमें एक भी ऐसा न निकला जिसकी श्रवधि 
बढ़ानी पड़ी हो । सन्‌ १६२८-४८ के बीस साल में जिन १७४ व्यक्तियों पर 
हत्या का अभियोग लगा था उनमें से ११२ अदालत से ही छूट गये थे। उनमें 
से केवल एक व्यक्ति दोबारा हत्या करने के अपराध में पकड़ा गया था | शेष 
ने छूटने के बाद कोई बुरा काम नहीं किया । जिस एक व्यक्ति को दोबारा हत्या 
के अश्रपराध में पकड़कर फाँसी पर लटकाया गया था उसका नाम था वाल्टर 
ग्राहम रोलेण्ड और उस अ्रभागे का मामला संसार में प्रसिद्ध हो गया है । 
रोलेण्ड के फाँसी पर लटक जाने के बाद यह पता चला कि वह निर्दोष है, उस 
पर गलती से अ्रपराध लग गया था । पर, ग़लती जिसकी भी हो, वह तो संसार 
से चला गया । जिस व्यक्ति ने उस मामले में अ्रपना अपराध बाद में स्वीकार 
किया था उसे पागलखाना भेज दिया गया । और करते भी क्‍या ? एक ही 
हत्या पर दो बार फाँसी कैसे देते ! 

इंगलैण्ड और वेल्स में सन्‌ १९३४-४८ के बीच में १२६ व्यक्ति आजन्म 
कारावास की सजा भोगकर बाहर निकले थे । स्त्रियों की संख्या २७ थी। 
उनमें से ११२ पुरुष तथा १६ स्त्रियाँ छूटने के बाद ही स्वस्थ नागरिक जीवन 
बिताने लगीं । केवल चार के बारे में रिपोर्ट नहीं मिली। सम्भवतः उन्होंने 
उत्तर-रक्षा संगठन से सहायता न ली हो । 
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अधिकांश तथाकथित हत्यारे बुरे व्यवित भी नहीं होते । ग्रेट ब्रिटेन की 
सुप्रीम कोर्ट के मास्टर (रजिस्ट्रार). सर जॉन मेक्डोनेल ने सन्‌ १८८६ से 
१६०४ तक के आँकड़े इकट्ठा करके यह जानकारी प्राप्त की थी कि ९० 
प्रतिशत ह॒त्यारे पुरुष थे । जिनकी हत्या की गयी उनमें से दो तिहाई पत्लियाँ, 
रखेलियाँ या प्रेयसी थीं। ३० प्रतिशत हत्याएँ ज़रूरत से ज्यादा शराब पी लेने 
पर या गहरा भगड़ा हो जाने के कारण की गयी थीं। ४० प्रतिशत काम- 
वासना से या डाह के कारण हुई थीं। केवल १० प्रतिशत ह॒त्याएँ आथिक 
कारण से सम्बन्धित थीं। ग्रेट ब्रिटेन में सेकड़ों साल से होने वाली हत्याओ्रं 
की काफ़ी छानबीन करने पर यह मालूम हुआ है कि ज़्यादातर हत्याएँ 
शनिवार को आ्राठ बजे शाम से लेकर २ बजे रात्रि के बीच में होती हैं। वहाँ 
शनिवार मस्ती का दिन होता है। रात्रि का वही समय कामुक वासना का 
समय होता है। अ्तएव प्राण॒दण्ड की प्रथा से कामुक वासना या आवेश या 
उत्तेजना कम हो जायगी, यह सोचना भूल है । 

- डर नहीं पैदा होता 

काम-वासना भय से नहीं कम होती । यह तो समाज की स्थिति के साथ 
घटती-बढ़ती रहती है। ब्रिस्टल नगर के जेल के पादरी ने सन्‌ १८४८ में 
तत्कालीन शाही कमीशन के सामने अपनी गवाही में कहा था कि उनके कारये- 
काल में उस जेल में जिन १६७ व्यक्तियों पर हत्या का श्रपराध लगा था उनमें 
से १६४ ऐसे व्यक्ति थे जो पहले फाँसी का दृश्य देख चुके थे। इसलिए भय 
पैदा होने को बात कहाँ रही ? कोई दवा यदि कुछ मरीजों पर काम न करे 
तो दवा का दोष नहीं साबित होता । देखना यह होगा कि वह कितनों पर 
सफल रही | अ्रतणव फाँसी की सज़ा समाप्त करने की दवा की सफलता को 
आँकता चाहिए। सन्‌ १९४८ में ब्रिटेन के शाही कमीशन ने भी स्वीकार किया 
था कि जिन देशों में फाँसी की प्रथा समाप्त कर दी गयी है, वहाँ पर हत्याओं 
की संख्या बढ़ी नहीं है। जिन देशों ने फाँसी की सज़ा समाप्त कर दी, उनके 
नाम नीचे दिये जाते हैं-- 


देश फाँसी को सज़ा समाप्त होने का वर्ष 
१. आस्ट्रिया सन्‌ १६९१६९--हिटलर ने सन्‌ १६३७ में पुनः चालू 
कर दिया पर १६५० में पुनः समाप्त । 
२. बेल्जियम  शैददिरे 
३. डेनमार्के १६३३-पर १८६२ से किसी को फाँसी नहीं हुई है 
. ४, फिनलैण्ड १९२६ 


५. आइसलेण्ड १९४४ 
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६. दि नीदरलैण्ड्स १८७० 

७. नारवें १६०४५ 

८. पुतंगाल १८६७ 

९. स्वीडन १९२१ 
१०. स्विटज़रलेण्ड १८०७४ में---फिर चालू--१६४२ में पुनः समाप्त 
११. तुकिस्तान १९५० 
१२. पश्चिमी जमेंनी १९६४६ 
१३. ग्र्जेन्टाइना १९२२ 
१४, कॉस्टा रिका श्द८० 
१५. डोमिनिका १६२४ 
१६. इक्वेडार श्य६५ 
१७. मेक्सिको १९२६ 
१८. निकारागुआा १८६३ 
१६९. पनामा १६९०३ 
२०. पेरू श्ष्ध्द 
२१. न्यू गनी श्द०७ 
२२. वेनेजुएला १८७३ 
२३. मिचिगन 


(संयुक्त राज्य अमे० ) १८४७ 
२४. रोड्स टापू (,,) १८५२ 
२५. विसकोंसिन 

(संयुक्त राज्य अमे०) १६९५३ 
२६. मिनिसोता (,, ) १६९११ 
२७. नाथ दकोता 

(संयुक्त राज्य अमेरिका) १६१५ 
२८. क्वींसलेण्ड (आस्ट्रेलिया) १६१३ 
२६९. नेपाल १६३१ 

काँसे का युग यानी जब लोग काँसे का सामान इस्तेमाल करते थे, उस ज़माने 
में इज़राइल देश में नियम था कि खून का बदला खून होगा । किन्तु, ऐसे देश 
ने भी अपनी परिपाटी छोड़ दी है। पुराने जमाने में ईसाई समाज भी इस प्रथा 
के विरुद्ध था। रोमन सम्राट श्रागस्तीन ने अपने मित्र मार्सलस से अ्रनु रोध किया 
था कि ईसाइयों की हत्या करने के अ्रपराधियों को प्रारादण्ड न दें क्योंकि “हम 
नहीं चाहते कि जिन्होंने ईश्वर के सेवकों को पीड़ा पहुँचायी है उन पर प्रति- 
शोध में वही पीड़ा पहुँचायी जाय । प्राचीन ईसाइयों का मत था कि हत्या करने 
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वाले भ्रमित लोग हैं | विवेक शून्य हैं । ईस्वी सन्‌ १८०० में ब्रिटिश नरेश जार्जे 
तृतीय का प्राण लेने की चेष्टा जेम्स हैटफील्ड ने की । उनको इस बुनियाद पर 
छोड़ दिया गया था कि उन्हें “यह बुद्धि विश्रम हो गया था कि नरेश को मार 
कर प्रथ्वी को बन्धन मुक्त किया जा सकता है।” लाडं अर्स्काइन ने “बुद्धि 
विश्रम” पर ही ऐसी लाजवाब दलील दी थी कि वे मुक़द्दमा जीत गये । सन्‌ 
१८४३ में मनॉटन नामक एक ख़ब्ती आदमी था । उसे यह विश्रम हो गया था 
कि ईसाइयों के सबसे बड़े धर्म गुह पोष और ब्रिटेन की टोरी पार्टी यानी 
अनुदार दल उसके विरुद्ध पडयन्त्र कर रहा है। उसने टोरी पार्टी के मुख्य 
कार्यकर्ता तथा मन्त्रिमण्डल के विदेश सचिव सर राबर्ट पील पर २० जनवरी 
१८ं४३े में चार बजे शाम को गोली चला दी। गोली उनके सेक्रेटरी 
मि० ड्ुमण्ड को लगी । अ्रभियुक्त को प्राणदण्ड नहीं हुआ । उस समय 
विचारपति ने सज़ा सुनाते हुए यह भी कहा था कि दुर्बल बुद्धि या विश्रम 
बुद्धि नाम की कोई चीज़ नहीं होती । पर आज का क़ानून इस बात के महत्व 
को समभता है। आज यह कहा जाता है कि हरेक जीवन पर उसके वंश, 
वातावरण आदि का प्रभाव पड़ता है--चाहे काम वासना का विकट रोगी 
क्यों न हो । जान ले लेने से समाज का रोग कम न होगा । समाज की रक्षा 
न होगी । 

इंगलेण्ड में सेमुएल रोमेली ने सन्‌ १८०७ से प्राणदण्ड के विरोध में 
आन्दोलन शुरू किया था। रली कहते थे कि “मृत्यु की यह मशीन बबरता, 
भय, निर्देयता तथा जीवन के प्रति घोर अ्रपमान है ।” उस समय इंगलैण्ड के 
प्रधान विचारपति लाड ऐलेनबोरो थे | वे महोदय रोमेली के कट्टर शत्रु थे । 
रोमेली अपने जीवन के संकल्प में ग्रसफल रहे । उन्होंने सन्‌ १८३२ में आत्म- 
हत्या कर ली। उनके मरने के ठीक दो साल बाद इंगलेण्ड में छोटी-मोटी 
हृत्याश्रों पर प्राणदण्ड देने के विरुद्ध पालियामेन्ट में सर्वसम्मत प्रस्ताव पास 
हुआ था । पर, इसमें रोमिली का ही श्रेय नहीं है । दूकान या बैक से चोरी 
करने वालों को फाँसी होती थी। पर दृकानदारों और बैंकों ने स्वयं सरकार 
से अपील की थी कि चोरी पर इतनी कठोर सज़ा होने के कारण लोग अपराधी 
को पकड़ने में भी सहायता' नहीं देते हैं। फल यह होता है कि चोर-लफंगों 
की तादाद बढ़ गयी है। रक्षा के स्थान पर ग्ररक्षा होने लगी है। अ्रतएव इस 
सज़ा को समाप्त किया जाय । इंगलेण्ड में डॉड नामक एक व्यक्ति की कथा 
प्रसिद्ध है । डॉंड पर जालसाज़ी का मुक़दमा चला। जिस अदालती पंच ने 
उसको फाँसी की सजा देने पर जोर दिया था तथा जिसके कारण उसे फाँसी हुई 
थी वही महाशय कुछ समय बाद जालसाजी में पकड़े गये श्रौर फाँसी पर लटका 
दिये गये । उस पंच ने प्राणदण्ड के पक्ष में जो दलीलें दी थीं प्रायः वैसी ही 
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दलीलें सन्‌ १९४८ में फाँसी की सज़ा पर विचार करने वाले शाही कमीशन 
के सामने प्रधान विचारपति गोडाडे ने पेश की थीं । 

इंगलेण्ड के लोग परम्परा तथा परिपाटी के बड़े पुजारी हैं। ज्ञायद 
इसीलिए उनमें ऐसे लोग पैदा होते हैं जो पुरानी परिपाटी नहीं छोड़ना 
चाहते । पुराने ज़माने में वहाँ किसी का फाँसी पड़ना एक त्यौहार की तरह 
मनाया जाता था। बीच सड़क पर फाँसी होती थी। उस समय सभी 
दशकों के नेत्नों में खून का नशा उतर आता था। वे गआ्लानन्द से उन्मत्त हो 
जाते थे । सन्‌ १८०७ में एक फाँसी के बाद देखा गया कि उन्मत्त 
जनता के उपद्रवः से सौ से ऊपर व्यक्तियों के प्राण चले गये थे। लब्दन के 
“टाइम्स” नामक देनिक में सन्‌ १८६४ में एक समाचार छपा था। श्रूसबरी 
में एक फाँसी देखने के लिए लोग अपने अपने घरों से, दूर दूर से बढ़िया से 
बढ़िया कपड़ा पहनकर आये थे। न्यूगेट जेल के गवर्नर को फाँसी से इसलिए 
नफ़रत थी कि फाँसी के बाद उपस्थित सरकारी अ्रधिकारियों को बढ़िया दावत 
देनी पड़ती थी। उस जमाने में फाँसी के बाद जब मुर्दा नीचे चला जाता 
था, फाँसी की रस्सी चूमने के लिए माताएँ दौड़ पड़ती थीं। उस रस्सी को वे 
अपने बच्चों के मस्तक से लगाती थीं। उनका ऐसा विश्वास था कि ऐसा 
करने से उनके बच्चे को कोई बीमारी न लगेगी। वह दीर्घायु होगा | किन्तु, 
ऐसे दक्रियानसी इंगलेण्ड में भी घारणाएँ बदलीं। उन्होंने समका कि दण्ड के 
भय से अपराध कम नहीं होते । जब किसी बच्चे या बड़े को जेब काटने के 
ग्रपराघ में फाँसी पर लटकाया जाता था उस समय ही सबसे ज़्यादा जेबकटी 
होती थी । फाँसी देने वाले ज़ल्लाद को भी नसीहत नहीं मिलती थी । जॉन 
प्राइस नामक एक प्रसिद्ध ज़ल्लाद एक व्यक्ति को फाँसी पर लटकाने के समय 
ही उसी “नीच कर्म के अपराध में पकड़ा गया और उसे फाँसी हुई । 

१९वीं सदी से ग्रेट ब्रिटेन में खुले आम फाँसी देना बन्द हुआ | जेलों के 
भीतर एकान्त में फाँसी होने लगी । इससे फाँसी के विरोधियों को सन्तोष 
नहीं हुआ । वे कहने लगे कि हम बराबर समभाते ग्रा रहे हैं कि अ्रपराध 
की कठोरता से अ्रपराध कम नहीं होता बल्कि कठोरता के कारण दण्ड देना 
भी कठिन हो जाता है । प्रसिद्ध कवि कीट्स ने लिखा था कि नीयत को देखो, 
अपराध की गुरुता पर मत जाओो । उपन्यास जगत में प्रसिद्ध चाल्से डिकेंस ने 
भी लिखा है कि “काम को मत देखो, नीयत को देखो ।” लेखक पैली ने भी 
लिखा था कि काम से अधिक महत्व है काम के पीछे नीयत का । “प्रेट ब्रिटेन 
को खुले आम में अ्रनाचार करने में शर्म आने लगी इसलिए उसने ग्रपनी लाज 
बचाने के लिए एकान्‍्त में पाप करना शुरू किया है।' 

ग्रनाचार की बात तो है ही । यदि हम प्राचीन भावना यानी प्रतिशोध के 
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अ्रब भी शिकार हैं तो हम अपने को सभ्य क्‍यों कहते हैं ? श्रादमी फाँसी से 
नफ़रत भी करता है और उसकी ओर पैशाचिक मनोवेग से खिचता भी आता 
है । अगर लोगों को पता चले कि श्रमुक जेल में अ्रमुक को फाँसी होगी, भीड़ 
वहाँ पहुँच जायगी । यदि किसी कारण वश फाँसी टल गयी तो भीड़ को यह 
प्रसन्नता न होगी कि चलो, बिचारे की जान बची । घटना के न घटने से उसे 
बड़ी निराशा होगी । यह तक भूठा है कि लोग इसलिए फाँसी रखना चाहते हैं 
कि समाज की रक्षा हो । सड़क पर रोज मोटरों के नीचे दबकर लोग मरते 
हैं। उनके लिए क्या बचाव है ? सन्‌ १६४६ में इंगलेण्ड में १५० हत्याएँ हुईं 
और ५,०६२ व्यक्ति मोटरों के नीचे दबकर मरे। कौन अधिक ह॒त्यारा है ? 
मनुष्य या मोटर ! 
प्राणदण्ड की पुनः स्थापना _ 

कुछ वर्ष पूर्व न्‍्यूजीलेण्ड के अनुदार दल की सरकार ने पिछले चौदह वर्ष 
के क़ानून को रह कर प्राणदण्ड की प्रथा पुनः चालू कर दी। दलील यह दी 
गयी कि प्राणदण्ड हट जाने से उस देश में हत्याएँ बढ़ गयी हैं । न्यूजीलेण्ड की 
दण्ड-सुधा र-समिति के मन्‍्त्री जे० एस० बार्नेज ने इसे सफ़ेद भूठ साबित किया 
- था। उनका कथन था कि प्राणदण्ड की सजा के हट जाने पर उस देश में 
हत्याश्रों की संख्या में २४ फीसदी कमी हो गयी थी । सन्‌ १६३६ के पहले उस 
देश में फ़ी दस लाख व्यक्ति पीछे १६५ हत्याएँ होती थीं। सन्‌ १९३६ से 
१६४०८ के बीच में उस देश में प्राणदण्ड की प्रथा नहीं थी। तब हत्या का 
ग्रोसत १०५ हो गया था | सन्‌ १६४८ के बाद प्राणदण्ड फिर लागू हो गया। 
तब से हत्या का औसत फ़ी दस लाख व्यक्ति पीछे २० हो गया है । 

संयुक्त राज्य अमेरिका में फ़ी एक घण्टे में एक हत्या होती है । सन्‌ १६६१ 
में ३,००८ हत्याएँ हुईं। यह संख्या केवल जानबूभकर की गयी हत्याओ्रों की है । 
स्विट्जरलैण्ड में हत्या की सज़ा के समय फ़ी दस लाख व्यक्ति पीछे २६३ 
हृत्याएँ होती थीं। प्राणदण्ड समाप्त होने पर यह औसत १६३ रह गया । 
नावें में यह औसत घटकर “१६० से *३६ हो गया। स्वीडन में “०५८ से घटकर 
प्राणदण्ड की समाप्ति पर “०३६ हो गया । डेनमा्क में "०४० से “०२३ रह 
गया। जिन देशों ने प्राणदण्ड समाप्त किया वहाँ ह॒त्याएँ पचास प्रतिशत ही 
रह गयीं। इसके विपरीत जिन देशों में फाँसी (इंगलेण्ड), गला काठना 
(फ्रांस), विजली की कुर्सी पर बिठाना (संयुक्त राज्य अमेरिका ) आदि फाँसी 
देने के भिन्न तरीक़े प्रचलित हैं, वहाँ हत्याप्रों में वृद्धि हुई है । 

मानसिक रोगी और मनॉटन का मामला 
यदि अपराध एक रोग है तो उनका क्‍या किया जोय जो भ्रसामाजिकता 


प्रारादण्ड श्८७ 


तथा अपराध दोनों रोगों से पीड़ित हैं। सन्‌ १८३४ में लार्ड हेल ने इस प्रश्न 
को उठाया था। उन्होंने पूछा था कि “मानसिक उदासी के कारण जिनका 
स्वभाव ख़राब हो गया हो उनमें साधारणतः इनकी बुद्धिमत्ता ज़रूर होती है 
जितना एक चौदह वर्ष के लड़के में । क्या ऐसे आ्रादमी को नीच कर्म के लिए दण्ड 
मिलना चाहिए ?”) लाड हेल ऐसे मानसिक रोगी को भी दण्ड देने के पक्ष 
में थे । पर उनका जवाब डा० इज़ाक रे ने सन्‌ १८३८ में अ्रपने एक चिकित्सकीय 
निदान में दिया था।* उन्होंने दलील दी थी कि मन के रोगी के बारे में 
पहले काफ़ी जानकारी नहीं थी । जिस समय प्राणदण्ड के क़ानून या नियम 
बने थे लोगों को मन की स्थिति के महत्व के बारे में मालूम नहीं था । भ्रतएव 
ग्रब उसे महत्व देना ही होगा । 

ऊपर हम मनॉटन की कथा बतला आये हैं। जब उस पर हत्या का 
मुकहमा चला । इंगलैण्ड के प्रधान सरकारी वकील ने तके किया था कि “कोई 
नहीं चाहता कि पागल को दण्ड दिया जाय पर जनता की रक्षा के लिए आव- 
श्यक है कि इस दलील को आसानी से ग्रहरा न किया जाय ।” 

क़ानूनदां लोगों के लिए मनॉटन का मामला बड़े महत्व का है। अभियुक्त 
की ओर से मि० काकबने ने बहस की थी । उन्होंने कहा था कि लाड हेल 
और लार्ड कोक की दलीलों का खण्डन डा० इज़ाक रे के विद्वत्तापूर्ण तर्कों से 
ही हो गया है। डा० रे ने साबित किया था कि बहुत से पागल या सनकी 
लोगों में हर प्रकार का उनन्‍माद नहीं रहता । किसी एक बात को, चाहे वह 
कितनी ही अ्रसम्भव क्यों न हो, वे पकड़ लेते हैं और उनका बुद्धि-विश्रम उसी 
बात में केन्द्रीभूत हो जाता है। 

पागलपन किसे कहते हैं ? काकबने ने कहा था कि इस सम्बन्ध में जानकारी 
ग्रभी नयी है। प्रधान सरकारी वकील सर विलियम फ़ालेट ने मनॉटन के 
विरुद्ध तक॑ करते हुए कहा था कि यदि अभियुक्त में ऐसा उन्माद हो कि 
उसे किसी प्रकार ज्ञान ही न रह जाय तो उसे क्षमाकर दिया जाता है । 
काकबन ने इस सम्बन्ध में सम्राट जाज॑ तृतीय की हत्या की चेष्टा करने वाले 
हैटफ़ील्ड के मुक़हमे का जिक्र करते हुए उसकी तरफ़ से सफ़ाई के वकील लाड 
अस्कॉइन की दलील उद्धृत की थी--- 


“यदि किसी व्यक्ति को दण्ड से बचाने के लिए यह साबित करना ज़रूरी 
है कि उसकी बुद्धि इतनी विभ्रमित है कि उसे अपना नाम, ग्राम भी नहीं याद 
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है और वह अपनी स्थिति से बिलकुल ही अ्रनभिज्ञ है तो इस प्रकार का पागल- 
पन संसार में कभी नहीं था और न होगा ।” 

उस समय प्रधान विचारपति टिडल साहब ने जूरी पंचों से पूछा तो सबने 
सर्वंसम्मति से कहा कि “अ्रभियुक्त पागल है। श्रतएव निर्दोष है ।' 


ग्रवेधानिक परम्परा 


मनॉटन को दण्ड नहीं मिला । मुख्य न्यायाधीश ने उन्माद के सम्बन्ध में 
जो व्याख्या की थी, उसी के अ्रनुसार पचास साल तक संसार के सभ्य देशों 
में, जहाँ मी कहीं प्रजातन्त्रीय शासन था, उन्माद की व्याख्या होती रही । 
किन्तु, विज्ञान तथा मनोविज्ञान की प्रगति ने इस व्याख्या को दोषपुूर्ण तथा 
श्रनुचित सिद्ध कर दिया है। मनोविज्ञान का कहना है कि मन इतनी साधारण 
वस्तु नहीं है कि उसकी पृथक इकाइयाँ की जा सकें । उसके एक कोठे में और 
बात और दूसरे कोठे में और बात नहों हुआ करती । समृची परिस्थिति तथा 
वातावरण या रोग का व्यापक प्रभाव पड़ता है। मनोविक्ृति में कौन पहलू 
कब प्रबल होगा, यह भी कहना कठिन ही नहीं, असम्भव सा है। शेल्डन ग्लुक 
ने ३० वर्ष पहले इस सम्बन्ध में अपनी पुस्तक में यह साबित किया था कि 
ग्रपराध के कार्य के गुण-दोष या गुरुता लघुता को केवल क्षणिक उच्माद या 
तत्कालीन उन्माद या बदहोशी से नहीं जाना पहचाना जा सकता । मानसिक 
जीवन में इच्छा का बड़ा भारी स्थान है। ज्ञान और जानकारी भी आचार 
व्यवहार पर बड़ा प्रभाव डालते हैं। मानव की बुद्धि विश्रमित होते हुए भी 
उसे उचित तथा अनुचित का ज्ञान हो सकता है। किसी की जान लेना गुरुतर 
अपराध है। यह जानते हुए भी यदि किसी के मन में पैठ जाय कि अ्रमुक 
व्यक्ति को समाज से समाप्त कर देने की देवी आज्ञा उसे मिली है, तब हम 
क्या कहेंगे ? उसे अपराधी माना जायगा या नहीं । डा० इज़ाक रे ने सन्‌ 
१८३८ में ही कह दिया था कि “उचित-अश्रनुचित” का सिद्धान्त ही ग़लत है। 

शेल्डन ग्लूक ने भी इस बात का तीत्र खण्डन किया है कि मानसिक रोगियों 
को अपने कार्य का जिम्मेदार इसीलिए समझा जाय कि वे उचित-प्रनुचित को 
समभते हैं। उन्होंने एक अच्छा उदाहरण दिया है। पागलखाने में थोड़े से 
कर्मचारी सैकड़ों पागलों का नियन्त्रण करते हैं--केवल इसलिए कि पागल 
पिटने के डर से सभाल कर काम करता है। तब तो उसे पागल नहीं कहना 
चाहिए क्योंकि पागलखाने के नियमों की उसे उचित जानकारी है। वास्तव में 
मानसिक रोग बिना कारण के नहीं होता । इंगलैण्ड में ऋ्रयडन के पागलखाने 
या पागलों के अस्पताल के सुपरि्टेन्डेल्ट डा० पासंनीज़ ने लिखा है कि हरेक 
पागल के मानसिक रोग का मूलतः: एक कारण होता है--“भ्रकेलापन” । जो 


अरादण्ड श्ष्€्‌ 


व्यक्ति अपने परिवार, कुटुम्ब तथा समाज के साथ सनन्‍्तोषजनक रीति से नहीं 
रह पाता वह अपने मन को अपने भीतर ही मोड़ लेता है । तब वह अ्रकेला रह 
जाता है और इस सूनेपन के कारण उसके मन में उन्माद होना स्वाभाविक है । 
डरहम का मामला 

न्‍्यायशास्त्र की दृष्टि से पागलपन और ग्रैर ज़िम्मेदाराना व्यवहार की 
सबसे अच्छी व्याख्या कुछ ही वर्ष पूव डरहम केस में हुई है। सन्‌ १९४४ में 
संयुक्त राज्य अमेरिका के कोलम्बिया प्रदेश के न्यूहरेम्पशायर की आठवीं दौरा 
अदालत ने अभियुक्त डरहम को पागल समझकर पागलखाने के हवाले किया 
श्रौर यह कहा था कि वह तब तक पागलखाने में रखा जाय जब तक समाज 
की रक्षा के लिए श्रावदयक हो । उसके वहाँ बन्द रहने से राज्य का यह मन्तव्य 
भी पूरा हो जायगा कि समाज की रक्षा के लिए हत्यारे को समाज से हटा 
देना, यानी समाप्त कर देना आवश्यक है । विचारपति बेंजेलोन ने फैसला देते हुए 
कहा था कि “जिस व्यक्ति का अवैध कांये उसके मानसिक रोग तथा दोष के 
कारण हो, उस पर अपराध का उत्तरदायित्व नहीं हो सकता'***** हमारी 
पश्चिमी सभ्यता की यह परिपाटी है कि हम उसी को दण्ड देते हैं जो स्वेच्छया 
तथा दुर्भावना से ऐसे कार्य करते हैं जो नियम के विरुद्ध हैं। पर हमारी 
परिपाटी के अनुसार हम उसे उत्तरदायी नहीं समभते जो माचसिक रोग या 
दोष के कारण वही कार्य करता है। ऐसी दक्शा में उस पर कोई नैतिक लांछन 
नहीं श्राता ।' 

इस निर्णय का समर्थन करते हुए शेल्डन ग्लूक ने लिखा है कि ग्राज मन की 
गढ़तम तथा गुह्मतम गुत्थियों की जानकारी हो जाने के बाद यह निश्चयात्मक 
रूप से कहा जा सकता है कि यदि मानसिक रोग के होते हुए भी अदालत के 
सामने यह साबित न किया जा सके कि अभियुक्त को मानसिक रोग है और 
उसे सज़ा दे दी जाय तो यह बड़ी अनुचित बात होगी ।* 

किन्तु, ऐसा ही अनुचित निर्णय उसी देश की नवीं अदालत ने किया 
था । उसने डरहम के मुक़दमे में निर्धारित सिद्धान्त को अस्वीकार करते हुए 
कहा था कि हम मनॉटन के समय के सिद्धान्त को मानते हैं । 


दण्ड देने की समस्या 
यह युग-युगान्तर से होता चला आया है कि विचारपतियों का दृष्टिकोण 
भिन्न होता है । सन्‌ १८१० में सेमुएल रोमेली ने कहा था कि यह प्राय: होता 
7, 8. (60ए 06 09]76व38, ४॥॥॥60॥ (॥टपॉ, 
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है कि एक ही परिस्थिति में की गयी एक प्रकार की करतूत को एक विचार- 
पति दूसरी दृष्टि से देखता है और दूसरा विचारपति भिन्न दृष्टि से देखता 
है। सर हेनरी हॉकिन्स ने भी चिन्ता प्रकट की है कि अभ्रदालत के फ़ैसलों में 
इतनी विभिन्नता है कि स्पष्ट है कि जरायम का मुक़द्मा करने वालों में बड़ा 
मतभेद है । इटली के प्रोफ़ेसर एनरिक फ़ेरी ने अपने देश को इस प्रकार के मत 
वैभिन्य से बचाने के लिए एक ग्रादर्श दण्डविधान का मसविदा तैयार किया 
था। उस विधान में उन्होंने यह चेष्टा की थी कि हरेक व्यक्ति को अधिकार 
रहे कि जैसी सज़ा किसी अपराध में एक व्यक्ति को मिले, वेसी ही सबको मिले । 
संयुक्त राज्य अमेरिका में भी क़ानूनदां लोग ऐसा ही आदर्श दण्डविधान तैयार 
कर रहे हैं। भ्रमेरिकन लॉ इंस्टीट्यूट का यह कार्य अभी तक पूरा नहीं हुआ 
है । सन्‌ १६९३० में शेल्डन ग्लूक ने अपनी पत्नी एलीनर के सहयोग से ५०० 
ग्रपराधियों के चरित्र की? मीमांसा करके यह साबित किया है कि किस प्रकार 
एक ही प्रकार के श्रपराध तथा एक ही परिस्थिति में किये गये अपराध के 
अपराधियों में समानता होती है। श्रतएव इनके दण्ड में भी समानता होनी 
चाहिए। ग्लूक पति-पत्नी ने यह भी साबित कर दिया था कि उन ५०० 
अपराधियों में ७५ प्रतिशत को कोई मानसिक रोग नहीं था पर 5७ प्रतिशत 
मनोविकृति के शिकार ज़रूर थे । 

ग्रपराध की व्याख्या कर्ना कठिन है। फिर मनोविकृ्ृोति की व्याख्या 
करना और भी कठिन है। क्रेसी ने यहाँ तक लिख दिया है कि सभी बच्चे 
ग्रपराधी होते हैं। डा० मार्शल क्लिनाड ने कहा है कि जीवन के प्रवाह में 
एक भझ्रादमी अपराध की ओर बह जाता है। दूसरा संयत जीवन की झोर 
चला जाता है। यह स्वेच्छया नहीं होता, अश्रनायास भी हो जाता है । डा० 
क्लिनाड ने बारबार कहा है कि अपराधी कार्य मानवीय है। न तो अप्राकृतिक 
है ओर न अ्रमानवीय है । एक अमेरिकन खोज से सिद्ध हुआ है कि बड़े जिद्दी 
स्वभाव के ८८ प्रतिशत लोग अपराधी होते हैं और जिनकी परीक्षा की गयी 
उनमें ३६ प्रतिशत व्यक्ति ऐसे निकले जो सरल तथा संयत स्वभाव के थे । 

कौन जानता है कि वास्तव में उसका स्वभाव कैसा है, कब उबल पड़ेगा । 
कब क्या होकर रहेगा ? उत्तेजना तो हरेक के जीवन में होती है। शान्‍न्त से 
गान्त व्यक्ति भी उत्तेजित हो सकता है। तब मानसिक रोगी और विक्रतमना 
का उत्तेजित हो जाना तो और भी सम्भव है। ऐसी दशा में उसके प्राण न 
लेकर पागलखाने भेजने में ही मानवता का अधिक कल्याण है । 

यूनाइटेड किंगडम--ग्रेट ब्रिटेन का पागलपन सम्बन्धी एक क़ानून 


जपलतठा जरफरल:, फटा छीपवल: ; 500 (:#छदा। (४४४ (930) 


आरदण्ड १९१ 


सन्‌ १६१३ का है ।! उस कानून के अनुसार निम्नलिखित व्यक्तियों को मानसिक 
रोगी माना गया है : 





१. जड़--जन्मना मानसिक रोगी, वे अपने शरीर की भी रक्षा नहीं 
कर सकते । 
२. श्रशकत--जन्मना या बचपन से मानसिक रोगी--पर वे जड़ नहीं 





होते । फिर भी अपने को सँभमाल नहीं पाते । 

३. दुबंल-मना---न तो जड़ हैं, न मूर्ख हैं। पर इतने रोगी अवश्य हैं कि 
उनकी रक्षा करनी पड़ती है । उनको सँभालना पड़ता है। 

४. नतिक अद्क्यता--बचपन से ही उनमें स्थायी मानसिक रोग के 
लक्षण पैदा हो जाते हैं। स्वभाव दुष्ट हो जाता है और श्रपराधी प्रवृत्ति उत्पन्न 
हो जाती है । 

किन्तु, नैतिक भ्रशक्यता' एक बहाना-सा हो गया है। इस प्रकार की 
कमजोरी को प्रकट करना एक फ़ैशन में शामिल है। जो लोग मनोविज्ञान के 
विद्यार्थी हैं तथा मन की गति को समभते हैं उनका कहना है कि नैतिक 
अशक्यता कोई भिन्न तथा पृथक रोग नहीं है। मन के रोग से भिन्न पहलू पेंदा 
होते हैं जो चित्त को न जाने किस मार्ग पर उतार देते हैं ।* अतएवं ऊपर जो 
चार श्रेणियाँ दी गयी हैं वे वास्तव में एक ही वृक्ष की शाखाएँ हैं श्रौर भ्रन्ततोगत्वा 
एक ही हैं। मानसिक रोग की समीक्षा या जाँच केवल क़ानून के पन्ने पढ़कर 
नहीं हो सकती । इसके लिए मनोविज्ञान की जानकारी होनी चाहिए। 

ब्रिटिश पालियामेण्ट की लोक सभा में जब यह सवाल पेश हुआ कि प्राण- 
दण्ड की प्रथा समाप्त की जाय अथवा नहीं, दो सदस्यों ने समाप्त करने का 
घोर समर्थन किया था। आर० टी० पेग्रेट और एस० एस० सिलवरमान ने 
कहा था कि “बाद में जो बातें मालूम हुई हैं, उनके आधार पर उस अपराधी 
को छूट जाना चाहिए था पर ग्रब॒वह कहाँ से छूटेगा । वह तो मर गया है । 
इस दण्ड की यह सबसे बड़ी ख़राबी है कि एक बार जो सज़ा दे दी गयी वह 
फिर वापस नहीं ली जा सकती । उसका अन्तिम रूप ही उसकी सबसे बड़ी 
खराबी है । ब्रिटिश पालियामेण्ट के सदस्य क्रिस्टोफर होम्स ने ६ अगस्त, 
१९५३ में लिखा था कि जितनी जल्‍दी प्राणदण्ड की प्रथा समाप्त हो जाय 
उतना ही अच्छा होगा। सन्‌ १६५० में लाडं टेम्पुलउड ने लिखा था कि इस 
सज़ा को समाप्त कर देने से कभी भी न तो हानि हुई है और न होगी । 


3॥. जिटा9] >टीटांदा0ए ८, 93. 
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संयुक्त राज्य अमेरिका में प्राणदण्ड 


संयुक्त राज्य अमेरिका में ४२ प्रदेश हैं तथा केन्द्रीय सरकार है। वहाँ २० 
प्रदेशों में प्राणदण्ड की प्रथा श्रभी चालू है। सन्‌ १६६० में इन २० प्रदेशों में 
५७ अपराधियों को प्राण देने पड़े ये । इनमें से ४५ व्यक्ति हत्या के लिए, ८ 
व्यक्ति बलात्कार के लिए, २ बच्चे भगा ले जाने के लिए, १ डकैती के लिए तथा 
एक को किसी आजीवन क़ैदी पर घातक प्रहार करने के लिए प्राण देना पड़ा 
था | सन्‌ १६५४ से १६६० के वर्षों के आँकड़ों से पता चलता है कि फाँसी 
की सजा पाये एक व्यक्ति को ११ साल तक्र मरने की प्रतीक्षा करनी पड़ी । 
वाशिगटन में उस बन्दी को ११ वर्ष तक प्रतीक्षा करनी पड़ी थी । 

सन १६९६० के प्रारम्भ में २१० प्राणदण्डित व्यक्ति मृत्यु की प्रतीक्षा कर 
रहे थे जिनमें से ५७ को फाँसी हुई थी । पर इन ४५७ में से केवल € ऐसे थे 
जिनको उसी साल सज़ा मिली थी। प्रतीक्षा करने वालों में ३ महिलाएँ थीं । 
१७४ व्यक्ति हत्या के लिए, ३४ बलात्कार के लिए, २ भगाने के लिए, 
१ डकेती के लिए तथा १ घातक प्रहार के ग्रपराध में दण्डित थे। इनमें 
११० नीग्रो तथा १०० गोरे चमड़े वाले थे । हत्या करने वालों की ग्रौसतन 
उम्र ३० वर्ष की थी जिनमें से १३ की उम्र १७ से १९ साल, ४५ की उम्र 
२० से २४ साल तथा ५१ की उम्र २५ से २९ साल थी। ७४ विवाहित थे, 
८४५ अविवाहित तथा १६ तलाकशुदा थे । 

भारतवष में प्राणदण्ड 

अगस्त १६६१ तथा अप्रैल १६६२ में राज परिषद्‌ के कुछ सदस्यों ने 
भारतीय दण्डविधान से प्राण॒दण्ड को समाप्त करने का प्रयत्न किया था । पिछले 
दस साल में लोकसभा अथवा राज्य परिषद्‌ में प्राण॒दण्ड समाप्त करने का यह 
तीसरा प्रयत्न था । स्वराज्य मिलने के बाद ही सन्‌ १९४९ में लोकसभा में 
यह आवाज़ उठायी गयी थी। उस समय भारत के ग्ृहमन्त्री सरदार पटेल ने 
प्राणदण्ड का समर्थन करते हुए २६ मार्च, १६४६ को कहा था कि “यह अवसर 
प्राणदण्ड समाप्त करने के अनुपयुक्त है। कई बार इस सम्बन्ध में विचार 
किया जा चुका है और अन्ततोगत्वा निश्चय यही रहा कि प्राणदण्ड रहना ही 
चाहिए ।” 

दूसरी बार राज्य परिपद्‌ में यही सवाल उठा। तत्कालीन ग्रहमन्त्री 
पं० गोविन्दवल्लभ पन्‍च्त ने २५ अप्रैल, १६४५८ को उत्तर दिया था, 'भेरे 
विचार से हरेक व्यक्ति यही चाहता है कि न कोई मारा जाय और न किसी 


3. शिबााताब शिइऊणा 808, एी. 5. 9692७एएशला ० ]0०७४०८, 
3३१०, 26, १/७/८०१, 962. 
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के प्राण लिये जाये । किन्तु, हमको इस सम्बन्ध में व्यावहारिक दृष्टि से विचार 
करना होगा । 

“यदि हम प्राणदण्ड को समाप्त कर दें तो क्‍या ह॒त्याएँ बढ़ेंगी या हत्याएँ 
कम होंगी ! मेरे विचार से वेसा समय नहीं आने वाला है जब हत्याएँ कम हो 
जायँ---इस दण्ड को क़्ायम रखना ही होगा ।*' 

सन्‌ १९६१ में जब तीसरी बार यह सवाल उठा तब राज्य परिषद्‌ में 
पटेल या पन्‍न्त जेसा तेज़ जवाब देने वाला नहीं था और सरकार की ओर से 
पुराने दक्रियानूसी तक पेश कर दिये गये । ऐसी बहसों के मौक़े पर सरकार की 
ग्ोर से' जो आँकड़े पेश किये जाते हैं उनमें यही दृह्ाई दी जाती है कि सरकार 
कम से कम लोगों को फाँसी देने का प्रयत्न करती है और दण्डित लोगों की 
सज़ा कालापानी में बदल देने की चेष्टा करती है। किन्तु, सरकार ऐसा क्‍यों 
करती है । यदि वह समभती है कि हत्या करने वाले का प्राण लेना ही चाहिए 
तो फिर उदारता की या दया की क्‍या बात है ? क्या ऐसा तो नहीं है कि 
सरकार के मन में यह चोर बैठा हुआ है कि बेगुनाहों को भी क़ानून की चपेट 
में फाँसी मिल जाती है, अतएवं बहुत सावधानी से इस दण्ड का उपयोग करना 
चाहिए---और सावधानी बरतते हुए भी यदि बेगुनाह फाँसी पर लटक गया तो 
उस अभागे की ह॒त्या की ज़िम्मेदारी किस पर होगी ? यदि हरेक व्यक्ति 
जिसे भ्रदालत ह॒त्यारा साबित कर देती है, हत्यारा तथा खतरनाक है तो फिर 
उस पर दया करने का सवाल ही नहीं उठता । मालूम होता है कि सरकार को 
ग्रपनी अ्रदालतों पर विश्वास नहीं है। जिनको प्राणदण्ड में विश्वास है उनको 
ऐसा साफ़-साफ़ कह देने में भेंपना नहीं चाहिए । 

सरदार पटेल ने सन्‌ १९४६९ में कहा था कि यद्यपि देश में हत्याएँ बढ़ी 
हैं पर देश में फाँसी दिये जाने वालों की तादाद बराबर घट रही है :--- 


वर्ष फाँसी 
१९४४ ७६२ 
१९६४५ ७३६ 
१९६४६ २६ 
१६ ४७ २७१ 
१६९४८ २६० 
१६४६ २६० (लगभग ) 


पं० गोविन्द वललभ पन्‍त ने सन्‌ १६९४८ में कहा था कि जिन देशों ने 
प्राणदण्ड समाप्त किया है उनमें फ़ी दस लाख व्यक्ति पीछे ४ से अधिक हत्या 
नहीं होती जबकि भारत में फ़ी दस लाख व्यक्ति पीछे २६ हत्याएँ होती हैं, 
यानी भारत में ७०० प्रतिशत ग्रधिक हत्याएँ होती हैं। उनका एक तक यह 
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भी था कि संयुक्त राज्य अमेरिका, सोवियत रूस तथा ग्रेट ब्रिटेन में जितने 
अपराधों के लिए फाँसी होती है उससे कहीं कम अपराधों के लिए भारतवष में 
फाँसी होती है। किन्तु यह बहुत ही ग़लत तक था। राज्य, भौगोलिक 
परिस्थिति, समाज, सम्यता, हरेक बात का अन्दाज़ लगाकर तब तुलना करनी 
चाहिए। बड़ी आबादी वाले देशों में कुछ हिस्से ऐसे हो सकते हैं जहाँ हत्याएँ 
बहुत भ्रधिक होती हों पर अधिकांश हिस्सों में हत्या होती भी न हो । तब, ऐसे 
तके करने से तो कोई लाभ न होगा । यह बात दूसरी है कि सरकारी तर्कों में 
आँकड़ों की गहराई में नहीं पैठा जाता । 


सन्‌ १९५४० से १६५३ तक 


भारतवर्ष में आज सर्वत्र यानी सभी प्रदेशों में प्राणदण्ड लागू है। पर, देशी 
राज्यों के विलीतीकरण के पहले ऐसा नहीं था । ऐसी बहुत सी देशी रियासतें 
थीं जहाँ प्राणदण्ड समाप्त था और उनके यहाँ हत्या इत्यादि में कभी वृद्धि नहीं 
हुई । सन्‌ १६९४९ तथा १६६२ के भारत में एक अन्तर यह भी है कि राज्यों 
का पुनः विभाजन हो गया है। बम्बई प्रदेश को महाराष्ट्र प्रदेश कहते हैं । 
पुराना सौराष्ट्र गुजरात हो गया है। भूपाल तथा विध्य प्रदेश मध्य प्रदेश में 
विलीन हो गये हैं। हैदराबाद-दकन आन्ध्र प्रदेश बन गया है। त्रिवाकुर तथा 
कोचीन राज्य मिलाकर केरल प्रदेश बन गया है । 

आ्रासाम, मंसूर, त्रिवांकुर, कोचीन में सन्‌ १६९४६ से लेकर श्रब तक कोई 
फॉँसी नहीं हुई है । सोराष्ट्र में सन्‌ १९५१ में तीन पुराने अपराधियों को फाँसी 
हुई थी पर सन्‌ १६५० और सन्‌ १६५१ में एक भी नयी फाँसी नहीं हुई । विध्य- 
प्रदेश में सन्‌ १६४९ में कोई फाँसी नहीं हुई, सन्‌ १६९५० तथा सन्‌ १९४५१ में 
एक-एक फाँसियाँ हुई तथा सन्‌ १९५२ में एक भी फाँसी नहीं हुई। अजमेर, 
बिलासपुर, कुर्ग, हिमाचल प्रदेश, कच्छ, मणिपुर तथा त्रिपुरा में सन्‌ १९४९ से 
एक भी फाँसी नहीं हुई । भोपाल में सन्‌ १९४९ में तीन व्यक्ति फाँसी पर लटके 
थे । उसके बाद से १६५३ तक कोई फाँसी नहीं हुईे। सन्‌ १६९५० में दिल्‍ली 
में एक फाँसी हुई । उसके बाद कोई फाँसी नहीं हुई । 

कुर्ग में सन्‌ १६९४६ में ५ हत्याएँ हुईं, सन्‌ १६९५० में ४। कुर्ग में प्राणदण्ड 
की प्रथा समाप्त करने के कारण ह॒त्याओं की संख्या बराबर कम होती गयी । 
सन्‌ १६४९ में ५ हत्याएँ हुईं। सन्‌ १६५२ में ३२ तथा सन्‌ १९५३ में केवल 
२ हत्याएं हुईं | दिल्‍ली में सन्‌ १६४९ में २६ ह॒त्याएँ हुई | सन्‌ १६५० में १८, 
सन्‌ १६५१ में १६ तथा सन्‌ १९४२ में २६ हत्याएँ हुईं । 

यह ध्यान रखने की बात है कि अजमेर, भोपाल, बिलासपुर, कुर्ग, हिमाचल 
प्रदेश, कच्छ, मणिपुर और त्रिपुरा रियासतों में, उनके विलीनीकरण के पूर्व 
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सन्‌ १६९४९ से प्राणदण्ड की प्रथा ही समाप्त कर दी गयी थी और एक भी 
फाँसी नहीं हुई । जितने लोगों को फाँसी की सजा होती है, उतने लोगों को 
फाँसी होने लगे तो जललाद को एक दिन का भी अवकाश न मिले। पर छोटी 
शअ्रदालत से लेकर बड़ी अदालत और फिर सरकार की छानबीन के बाद बहुत कम 
लोगों को वास्तव में जान से हाथ धोना पड़ता है। सन्‌ १६९६० में उत्तर प्रदेश 
में ३१२ व्यक्तियों को फाँसी की सज़ा सुनायी गयी पर ६६ की जानें गयीं । 
सन्‌ १६५७ में ४५६ को फाँसी की सज़ा हुई और ३७ व्यक्ति फाँसी पर लटकाये 
गये थे। मद्रास प्रदेश में सन्‌ १६५१ में १२१ को तथा सन्‌ १६५७ में १९७ को 
प्राणदण्ड सुनाया गया पर फाँसी क्रमशः २८ तथा ४६ व्यक्तियों को हुई । 

वतंमान आन्ध्र प्रदेश का नाम पहले हैदराबाद-दकन राज्य था । वहाँ सन्‌ 
१९४९ में ७७ व्यक्तियों को फाँसी की सज़ा सुनायी गयी थी। १६५०, १६५१ 
तथा १९५२ में क्रमश: ४७, ६३ तथा १२६ व्यक्तियों को प्राणदण्ड सुनाया 
गया । पर केवल १९४५१ में एक व्यक्ति का प्राण लिया गया और अन्य वर्षों में 
कोई फाँसी नहीं हुई। हमारे देश में सन्‌ १९४९-१९५३ के बीच में सबसे 
ग्रधिक फाँसियाँ 

सन्‌ १९५२ से १६९५७ के बीच में प्राणदण्ड की स्थिति निम्नलिखित थी :- 


प्रदेश मृत्युदण्ड प्राप्त बन्दियों फाँसी पर लठकाये गये बन्दियों 

| की संख्या की संख्या 

१६४३ भ४ ५५ ५६ ५७ १६५३ शभ८ढ ५५ ५६ ५७ 
आ्रासाम २ ०-७ » २ ९१ ५ +« » १ १ 
उड़ीसा ४. ६ '** र२ ० ४ १ ३ १ ० 
उत्तर प्रदेश ३१६ ३९८ ३६९ ३५४५ ४५६ ४८ रेरे ४५ रे३े ३७ 
मैसूर २१५ २० ६६ ४२ १४ ७ १ १२ १ १ 
बम्बई डे २६ दए छू २६ १६९ २ १७ ८ +३े 
बंगाल ३ ७ २ १८ १४५ की 0 पे, के हे 
बिहार ३३ २६ ४४५ र४ १७ ५ ४ ४५ २ ० 
मध्य प्रदेश २३ ५१ ४१ ३३ ५४७ ४. ४ ६ २ ८ 
पंजाब ७६ ३९ रे८४ भ८ण २१ ४७ रे३ईे १६ २४ ४ 
राजस्थान श्८ ९३६ ६ ९२ ११ २ दे दें ** २ 
मद्रास १६९७ १२४ १३५ १६२ १२१ ४६ ढेंढे रे७छ रेर रुक 


आन्ध्र ध८ दे २२ २० १८ ४ ६ ६ ३ ० 
योग. ८०४ ७७६ छ८४ पकरे४ढे ७६३ १८६ १३५ १६२ १०६ एप 
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इस प्रकार ऊपर दिये गये प्रदेशों में सन्‌ १६५३ से १६५७ के पाँच व में 
मृत्यु दण्डित तथा मृत्यु दण्ड त्राप्त व्यक्तियों की संख्या इस प्रकार थी :-- 


प्रदेश मृत्यु दण्डित फाँसी हुई 
गन्ध्र ३२८७ २२ 
ग्रासाम प्‌ २ 
बंगाल देश ्ि 
बम्बई | २४१ ४६ 
केरल ११५५ र्५ 
मद्रास ७६६ १८७ 
मेंसूर १६३ २२ 
मध्य प्रदेश र्श्ण ३७ 
उड़ीसा १३ ९ 
पंजाब र्र्८ श्र्८ 
राजस्थान ६० १२ 
योग २,२४१ ४.०० 


सन्‌ १६५७ के आँकड़े पूरे नहीं हैं । दो प्रदेशों के आँकड़े प्राप्त नहीं हैं, 
प्रत: फाँसियों की संख्या ५०० से कुछ अधिक होगी । सन्‌ १६४६ में लोकसभा 
- में गरहमन्त्री ने बतलाया था कि जितने लोगों को प्राणदण्ड होता है उनमें से 
केवल चालीस फ़ीसदी को फाँसी होती है। सन्‌ १९५३-५७ के बीच में सो में 
से पचीस से अधिक को फाँसी नहीं हुई । २२४१ को फाँसी को सजा सुनायी 
गयी थी । लगभग सवा पाँच सौ के प्राण लिये गये । अ्रतः एक चौथाई को ही 
संसार छोडना पड़ा । 


दिन प्रति दिन हमारे देश में अ्रदालतों का रुख भी बदलता जा रहा है। 
ग्रब हमारी अदालतें भी चेष्टा करती हैं कि जहाँ तक हो सके प्राण॒दण्ड का 
कम से कम उपयोग किया जाय । इसका एक उदाहरण दे रहा हूँ । 

सन्‌ १९६१ के ग्रन्त में मद्रास प्रदेश के पुलिस विभाग की सन्‌ १६५६ के 
कार्यों की रिपोर्ट प्रकाशित हुई है। उससे पता चलता है कि :-: 


१६५६ में मद्रास प्रदेश में 


१, पिछले साल से जितने मामलों को जाँच 
हो रही है शफ८ २० 
२. अदालतों में विचाराधीन मामले २३१ ३३ 


प्राण॒दण्ड १६७ 


३. १९५६ में पुलिस के सामने जितने 


मामले आये ८०३ २४७ 
४. जितने लोगों को सजा मिली 2200 ६ श्र्८ 
५. अदालत से छूट गये २७० 9२ 


यह तो मानना ही पड़ेगा कि जितने लोगों को अदालत ने छोड़ दिया 
उनके साथ कोई पक्षपात नहीं हुआ बल्कि पुलिस ने उन पर ग़लत मुक़दमे भी 
चलाये होंगे । भारतवर्ष में हर साल लगभग बारह लाख बन्दी जैलों में दाखिल 
होते हैं पर देश भर के जेलों की औसतन आबादी डेढ़ लाख होती है । 


ग्राइकमेन का मामला 


सन्‌ १९६१ में एक ऐतिहासिक मुक़दमा चला था। 

ग्राइकमन नामक एक व्यक्ति पर हज़ारों यहूदियों को घोर यातना देकर 
मारने का अभ्रभियोग था । हिटलर के शासन काल में जम॑ंनी में यहूदियों पर बड़े 
अ्रत्याचार हुए थे । उस अनाचार के लिए नियुक्त प्रधान अधिकारी आ्राइकमैन 
थे | इज़रायल की सरकार ने किसी प्रकार आइकर्मन को पकड़वा लिया और 
अपनी अ्रदालत में मुक़हमा चलवाया । भ्रदालत ने अ्रपराधी को प्राण॒दण्ड सुनाया । 
इज़रायल ने वर्षों पूर्व प्राणदण्ड समाप्त कर दिया था। आइकमन को फाँसी 
देकर उन्होंने एक नया काम किया है । 

संयुक्त राज्य अमेरिका से प्रकाशित होने वाले पत्र “लाइफ़ इंटरनेशनल” 
ने इसी सम्बन्ध में सावंजनिक मत प्रकाशित करने के लिए अपने पन्ने खोल दिये 
थे। हर देश से भिन्न-भिन्न मत प्राप्त होते गये । इस प्रकार प्राण॒दण्ड के पक्ष तथा 
विपक्ष में नये विचार प्राप्त हो गये । 

विक्टर गोलांज ने उसी पत्र में लिखा था :--- 

“हमको किसी व्यक्ति के पिछले कुकर्मों पर ध्यान न देकर भगवान और 
उसकी अनुकम्पा पर विचार करना चाहिए।” 

यूनान की राजधानी एथेंस के बड़े पादरी आर० एल० ब्रृशबर्गर ने गोलांज 
का घोर विरोध करते हुए लिखा था-- 

“किसी हत्यारे को छोड़ देना न्याय, सत्यता तथा विधान के प्रतिकूल कार्ये 
करना होगा। अगर ऐसा करना है तो अदालतों को बन्द कर देना चाहिए, 
कारागार खाली कर देने चाहिए तथा सभी न्यायाधीशों को निकाल देना 
चाहिए । भगवान ही आपकी नयी सभ्यता का भला करे। मैं स्वयं प्राणदण्ड 
के विरुद्ध हूँ। किन्तु, आइकमैन का मामला ही निराला है। हरेक समाज में 
प्राणदण्ड की आवश्यकता होती है। वर्तमान समय के पहले जल्लाद को हम, 
अनिवार्य दूषण समभते थे । इसे लज्जाजनक पेशा समभा जाता था। समाज 


१९८ | अपराध, अपराधी और अभियुक्त 


में सबसे नीच काम समझा जाता था । पर पुराने जमाने में जल्लाद न्यायाधीश 
के कठोर नियन्त्रण में रहता था। किन्तु निरंकुश शासन में जल्लाद का दर्जा 
सबसे ऊपर होता है। उसकी बड़ी प्रतिष्ठा होती है। यदि सम्यता की रक्षा 
करनी है तो ऐसे जल्लाद को वही स्थान देना होगा जो पहले था, यानी समाज 
में सबसे तीचा स्थान । 

नीदरलैण्डस के रॉटरडम नगर के एस० डी० एब्रमॉफ़ ने लिखा था :--- 

“इस करता के लिए आइकमन ज़िम्मेदार नहीं है प्रत्युत वह समाज 
ज़िम्मेदार है जिसने उसको ऐसी दूषित शिक्षा दी। श्राज वह जो कुछ है उसके 
लिए समाज उत्तरदायी है ।* 

जमंनी की एक महिला डोरोदी बरनेट ने इस सम्बन्ध में लिखा था :-- 

“आ्राइकरमन को मार डालने से क्या लाभ होगा ? उसका जातिवाद तो एक 
विचारधारा का प्रतीक है। इस विचारधारा को समाप्त करने में आराइकर्मन 
को मार डालने से कोई सहायता न मिलेगी ।” 

पादरी ब्रृशबगगर प्राणदण्ड के विरुद्ध होते हुए भी आइकर्मेत को मार 
डालने के पक्ष में थे पर इस प्रथा का विरोधी ऐसे घोरतम अपराध में भी अपनी 
नीति का अ्रपवाद करने के लिए तैयार न होगा । बुरी बात किसी भी परिस्थिति 
में श्रच्छी बात नहीं हो सकती । 

श्रस्तु, इजरायल ने प्राणदण्ड की प्रथा समाप्त कर रखी है पर आइकर्मत 
के प्रति उनका क्रोध इतना प्रज्वलित था कि राष्ट्रपति ने श्राइकमैन का दया 
का प्रार्थनापत्र श्रस्वीकार कर दिया और मई १९६२ के अन्तिम सप्ताह में 
ग्राइकमेन को प्राण छोड़ना पड़ा । 

इस सम्बन्ध में भारत के प्रधान मन्‍्त्री पं० जवाहरलाल नेहरू के विचारों 
से हम सहमत नहीं हैं। यह दुर्भाग्य की बात है कि इंगलेण्ड की तरह हमारे 
देश के महान्‌ नेता भी अधिकार में ग्राने के पूर्व प्राणदण्ड के सम्बन्ध में जो 
विचार रखते थे, उसे भ्रधिकार में आने पर छोड़ देते हैं । नेहरू जी भी इसकी 
एक मिसाल हैं । ४ सितम्बर, १६४८ को उन्होंने जाज॑ बर्नाडे शो तामक प्रसिद्ध 
ब्रिटिश लेखक को एक पत्र लिखा था। उसमें वे लिखते हैं :--- 

“यह सही है कि मैंने पहले प्राणदण्ड के विरुद्ध विचार प्रकट किये हैं पर 
श्रब मैं सोचता हूँ कि साधारणतः मेरे मन में शंका पेंदा हो गयी है कि 
क्या किसी श्रादमी को १५ से २० वर्ष तक जेल में रखने से मौत बेहतर 
नहीं हैं। आज जीवन इतना सस्ता हो गया है कि कुछ अपराधियों को 
फाँसी पर लटका देना कोई विशेष महत्व नहीं रखता | कभी तो मन में यह 
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भारादण्ड रे 


विस्मय पैदा होता है कि क्या संसार में जीवित रहने का दण्ड सबसे कठोर दण्ड 
नहीं है ? 

पता नहीं कैसे नेहरूजी कहते हैं कि जीवन इतना सस्ता है कि उसका कुछ 
के लिए कोई महत्व न होगा। मृत्यु शय्या पर पड़े एक रोगी से पूछिए कि 
क्या वह मर कर अपनी बीमारी से छुटकारा पाना चाहता है या बीमारी लेकर 
जीवित रहना चाहता है। कोई नहीं मरना चाहता । चाहे बीस वर्ष की सज़ा 
हो या असाध्य रोग हो, हर दशा में छुटकारे की क्षीण आशा जीवन को मधुर 
बनाये रहती है। मानव जीवन की प्रिय निधि है--श्राशा | श्राशा का दीपक बुर 
गया तो जीवन भी बुझ गया । 

हमारा अनुरोध 

हम नहीं चाहते कि किसी के जीवन का दीपक मनुष्य के हाथों से बुझा 
दिया जाय । जो जीवन देता है वही उसे ले भी सकता है। जिसने किसी की 
जान ले ली उसने ईश्वर के प्रति ऐसा अ्रपराध किया है जो दण्ड की सीमा के 
परे है। अब हम उसकी जान लेकर स्वयं उस परिधि को पार कर रहे हैं । 
यदि राज्य को प्रतिशोध में प्राण लेने का अधिकार है तो व्यक्ति को भी अपना 
प्रतिशोध लेने का अधिकार होना चाहिए। समूह की रक्षा के नाम पर राज्य 
सामूहिक अपराध नहीं कर सकता । जब यह मान लिया गया कि सभी हंत्याएं 
जानबूभकर केवल रक्त की प्यास बुझाने के लिए नहीं की जातीं तो यह भी 
मान लेना होगा कि इच्छा न रहते हुए भी, क्षणिक आवेश में हत्या करने वाला 
वास्तविक अपराधी नहीं है। भ्रदालतें भी श्रव हरेक हत्यारे को अपराधी घोषित 
करने में घबड़ा रही हैं । 

प्राणदण्ड से समाज की रक्षा नहीं होती, उससे भय नहीं बढ़ता । आवेश, 
कामवासना, परिस्थिति, ये सब आतंक से, भय से भयभीत होने वाली चीज़ें 
नहीं हैं । इनकी रोकथाम के अनेक उपाय हैं | फाँसी का तरुता भय का संचार 
करता होगा पर वह अपनी शोर हत्यारों को खींचता भी होगा । सौ वर्ष पू्वे 
ब्रिटिश उपन्यासकार चाल्से डिकेस ने लिखा था :-- 

“प्राणदण्ड के साथ कुछ ऐसा आकर्षण सन्निहित है कि दुरबंल तथा दुष्ट- 
हृदय व्यक्ति उसके प्रति आक्ृष्ट होते रहते हैं ।' 

इस आकर्षण को समाप्त करना होगा । व्यक्तिगत हत्या के लिए राजकीय 
हत्या की प्रणाली समाप्त करती होगी । तभी समाज का कल्याण होगा । 


९९ 
अआननतत यादओएं 


इस पुस्तक का यह अन्तिम अध्याय है। हमने अ्रपराध की व्याख्या और 
उसके निदान के लिए जो यात्रा प्रारम्भ की थी वह इस अ्रध्याय से समाप्त 
होती है । किन्तु, सच बात तो यह है कि हम किसी ठोस तथा अकाट्य निष्कर्ष 
तक नहीं पहुँच सके हैं । हमने इस समस्या को केवल गुदगुदा दिया है, छेड़ 
दिया है । विचार के लिए सामग्री प्रस्तुत कर दी है। पर उसका हल निकालना 
हमारी सामथ्यं के बाहर है। अपराध, अपराधी तथा अभियुक्त की समस्या 
सतयुग से चली आ रही है और कलियुग में उसका अ्रन्त होने की कोई सम्भावना 
नहीं प्रतीत होती । अपराधहीन समाजु कल्पना से परे वस्तु है। जब नियम 
बनेंगे तो उनके तोड़ने वाले भी पैदा होंगे । नियम की रचना समाज की रचना 
के साथ होती है। दोनों एक दूसरे के साथ साधन ओर साध्य के समान मिले 
जुले हैं। अ्तएव इस सम्बन्ध में कुछ नयी बात और नया निदान खोज निकालने 
के लिए यात्रा करना अनन्त यात्रा है। निष्कलंक मनुष्य अ्रथवा निष्कलंक 
समाज शायद ही कभी मिले । चूँकि हम ईश्वर की सत्ता में विश्वास करते हैं 
इसलिए हमको केवल भगवान ही निष्कलंक तथा पाप-पृण्य से परे मालूम 
होता है। जो लोग प्रभु की सत्ता नहीं मानते उनके लिए वह भी सहारा नहीं 
है । हम तो इतनी प्रार्थना करके अपने मन के बोर को हल्का कर लेते हैं-- 

मत्सम: पातकी नास्ति पापध्नी त्वत्समा न हि । 
एवं ज्ञात्वा महादेवि यथा योग्यम्‌ तथा कुरु ॥ 

यानी “भेरे जैसा कोई पापी नहीं है और तुम्हारे जैसा पाप को नष्ट करने 
वाला नहीं है। यही समभकर है भगवति, जो उचित हो, वही करो ।” 

ग्रपराध और अपराधी कम किये जा सकते हैं। उनकी बाढ़ रोकी जा 
सकती है। आवश्यकता इस बात की है कि समाज सतक रहे। अपनी भूलों 
को पहले समझे । दूसरे की भूलों को बाद में देखे । दूसरे का दोष निकालने के 


अनन्त यात्रा २०१ 


पहले अपने दोष की ओर ध्यान देना चाहिए | अपराध की समस्या बहुत कुछ 
हल हो सकती है यदि हम अपराधी को मनुष्य समझें । मनुष्य के साथ मानवीय 
व्यवहार करना सीखें । 

कोई भी मानवीय बीमारी चिकित्सा से ही दूर होती है, दण्ड से नहीं । 
प्रतिशोध से नहीं । बन्दी को समाज में पुनः स्थापित करना है, उसे समाज के 
योग्य नागरिक बनाना है। यह तभी सम्भव है जब उसे जेल में बन्द करके भी 
समाज से अलग नहीं कर दिया जाय। उसका सम्बन्ध समाज से बना रहना 
चाहिए । सबसे आवश्यक वस्तु है उसका पारिवारिक सम्बन्ध क्रायम रखना । 
परिवार से सम्बन्ध बना रहेगा तो उसका खिंचाव उसे सही मार्ग की ओर 
खींचता जायगा । स्वीडन में २१ दिसम्बर, १९४४५ के क़ानून की धारा ३६ के 
अनुसार बन्दी को थोड़े-थोड़े दिनों बाद घर जाने की छुट्टी दे दी जाती है-- 
यात्रा का समय छोड़कर दो दिन से तीन दिन तक वे अपने घर रह सकते 
हैं। स्वीडन में सन १६४५२ में २,५२७ बन्दियों को तथा सन्‌ १६५४ में ३०८५ 
बन्दियों को घर जाने की छुट्टियाँ दी गयी थीं। स्वीडिश सरकार का' अनुभव है 
कि ऐसी छुट्टी पाने वाले बन्दियों में लगभग १४५ प्रतिशत ऐसे भी होते हैं जो 
इस रियायत का दुरुपयोग करते हैं यानी दो दिन के लिए घर गये, चार 
दिन बठे रहे । पर इस प्रणाली से बन्दी के पुनर्वास में जेल को बड़ी सहायता 
मिलती है। 

कुछ देशों में यह रियायत स्त्री को नहीं दी जाती | भय रहता है कि घर 
जाकर वह गर्भवती होकर न लौटे या और कोई परेशानी पैदा हो जाय । 
पश्चिमी जम॑नी में पुरुष बन्दियों को सात दिन की छुट्टी दी जा सकती है किन्तु 
यह अवकाश केवल घर जाने के लिए मिलता है। यूनान में हर छः महीने 
की सज़ा भुगतने पर पाँच दिन की छुट्री मिलती है। उत्तर प्रदेश में तीन 
साल सज़ा भोगने के बाद घर जाने के लिए एक महीने की छुट्टी मिलती है । 
पर इस रियायत का उपयोग प्रदेश में बहुत कम होता है । यूरोप के २४ देशों 
में पुरुष बन्दी को घर जाकर शादी करने की भी इजाज़त है। भारतवर्ष में 
किसी प्रदेश में यह सहलियत नहीं है। अधिकांश खुले कारागारों में अपनी 
मजदूरी को बन्दी जमा कर सकता है। घर नहीं भेज सकता । प्रायः सभी बड़े 
देशों में जेल में धर्म तथा नैतिकता पर व्याख्यान देने के लिए वेतनिक अथवा 
अ्रवेतनिक व्यक्ति नियुक्त किये जाते हैं । 


बन्दी की सहूलियतें 
भारत के जेलों में बन्दियों के लिए क्रमशः सुविधाएँ बढ़ायी जा रही हैं । 
उत्तर प्रदेश के जेलों में कुछ सुविधाएँ इस प्रकार हैं--- 
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१. हर तीसरे वर्ष घर जाने के लिए एक महीने की छुट्टी । 

२. जेल में अच्छी चालचलन और व्यवहार रखने वाले बन्दी को (कतिपय 
अपराधों को छोड़कर ), एक तिहाई सजा भुगतने के बाद प्रोबेशन (श्रारक्षण) 
पर छोड़ा जा सकता है । इस प्रकार एक वर्ष की सजा वाला बन्दी चार महीने 
में छूट सकता है । 

३. स्त्री बन्दियों को अपने बाल बच्चों से मिलने की अ्रधिक से अधिक 
सुविधा दी जाती है। यदि बच्चा छोटा हुआ तो अपनी माता के साथ जेल में 
रहता है। उसे दूध, मिठाई, खिलौना आदि दिया जाता है । 

४. खेतिहर क़ैदियों को बोवाई या फ़लल की कटाई के भ्रवसर पर घर 
जाने की छुट्टी दी जा सकती है । 

५. जेलों में यह दण्ड नहीं दिया जा सकता कि उसकी मिलाई बन्द कर 
दी जाय । 

६. कारागारों के लिए ग्रर-सरकारी दर्शक नियुक्त होते हैं। इन्हें प्रायः 
बन्दियों से मिलना चाहिए। उनके परिवार की समस्याश्रों में सहायता करनी 
चाहिए और यदि परिवार पर श्रर्थसंकट हो तो सहायता दिलाने का प्रबन्ध 
करना चाहिए । 

७. अक्सर जेलों में ऐसे जलसे इत्यादि करने चाहिए जिसमें बाहर के 
लोगों को भी निमन्त्रित किया जाय ताकि बाहरी नागरिकों से बन्दी का सम्पर्क 
बना रहे । 

८. धामिक या सामाजिक पर्वों पर उत्सव मनाना चाहिए । ऐसे अवसरों 
पर श्रधिक अच्छा भोजन मिलना चाहिए । 

९. जहाँ तक सम्भव हो बन्दियों को मिलाई के ग्रवसर पर घर वालों से 
खुले स्थान में मिलने दिया जाय | ऐसा नहीं करना चाहिए कि बन्दी सींखचे 
के भीतर रहे और मिलने वाले बाहर से बातें करें । 

हमारी सम्मति में यह नियम बहुत अच्छे हैं। श्रावशर्यकता है इनके 
समुचित पालन की । 

आधुनिक सभ्यता तथा अपराध 

यह तो स्पष्ट है कि संसार में सभी अपराधशास्त्री बड़ी तत्परता और 
लगन के साथ अपराधी के सुधार की सुमस्या पर काम कर रहे हैं। हेततरिक 
लेखक के शब्दों में, वे साधारण तक॑ से ऊपर उठकर, मानवीय सहानुभूति के 
सहारे काम करना चाहते हैं । सभी देशों में विचारपति लोग अपराध का फ़ैसला 
करते समय क़ानून के साथ ही साथ मनुष्यता का भी मेल रखना चाहते हैं । 
पर यह सब होते हुए भी अपराध तथा अपराधी दोनों बढ़ रहे हैं। इस विषय 
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में पुराने सिद्धात्त तो समाप्त हो गये । युद्ध के समय या गरीबी के कारण 
अपराध बढ़ता है, यह कोई नहीं कहता । धनी मुल्कों में, शान्तिपूर्ण वातावरण 
में ग्रपराध और भी तेजी से बढ़ रहा है। काम-वासना ही अपराध का 
कारण है, यह बात भी ग़लत साबित हो चुकी है। डा० लुई लंडन और फ्रांक 
केप्रियो' ने अपनी एक पुस्तक में इस धारणा का पर्याप्त खण्डन किया है। 
उनके कथनानुसार सह-मंथुन भी एक मनोवेज्ञानिक रोग है। इसे दूर किया 
जा सकता है। वे हर प्रकार के वासना के गन्दे अपराधों को भी उतना हेय 
तथा श्रप्राकृतिक नहीं समझते जितना हम समभते हैं । 

आज की दुनिया में श्रपराध की समस्या पर १६ श्रन्तर्राष्ट्रीय ख्याति प्राप्त 
पत्र-पत्रिकाएँ प्रकाशित हो रही हैं। उनमें बड़े महत्व के लेख होते हैं | श्राँकड़े 
होते हैं । एक के बाद दूसवे भ्रन्तर्राष्ट्रीय तथा राष्ट्रीय सम्मेलन इसी सम्बन्ध में 
विचार करने के लिए होते रहते हैं। न्यूयार्क में कारागारों की समस्या पर 
विचार करने के लिए एक पुरानी संस्था है ।* उसके भूतपूर्व मन्त्री डा० एनक 
कॉब वाइन्स ने सन्‌ १८६८ में सलाह दी थी कि अपराध की समस्या पर 
अन्तर्राष्ट्रीय रूप से सदेव विचार होना चाहिए। सन्‌ १८७२ में लच्दन में 
श्रन्तर्राष्ट्रीय दण्ड सुधार सम्मेलन हुआ था । तब से प्राय: प्रतिवर्ष ऐसे सम्मेलन 
कहीं न कहीं होते रहते हैं और अपराध तथा अपराधी की समस्या पर गवेषणा- 
पूर्ण विवेचन सुनने और पढ़ने को मिलता है । 

सन्‌ १९५० में दि हेग में अपराध निरोध पर जो अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन हुआ 
था उसमें इस बात पर जोर दिया गया था कि दण्ड देने के पहले अपराध 
तथा अपराधी की सभी परिस्थितियों की पूरी जानकारी प्राप्त कर लेनी 
चाहिए । जब तक इन सब बातों का पता न लग जाय दण्ड का समुचित 
निर्णय नहीं हो सकता । साथ ही यह भी ध्यान रखना होगा कि दुबारा 
अपराध करने की प्रवृत्ति रोकने के लिए अपराधी को कुछ शर्तों पर सज़ा 
की अ्रवधि के पहले छोड़ना चाहिए ताकि उसको जीवन में सही मार्ग पर 
जल्‍दी स्थापित किया जा सके । 

सन्‌ १६९५१ में पेरिस कांग्रेस ने सलाह दी थी कि मौजूदा कारागार की 
प्रणाली पर विचार करना होगा । भ्रपराधी को जेल भेजकर हम समूचे परिवार 
को छिन्न-भिन्न कर देते हैं इसलिए छोटी अ्रवधि की क़द की सज़ा एकदम 
बन्द कर देनी चाहिए। आजकल के कारागार ऐसे हैं कि उनमें थोड़े दिनों के 
लिए भी बन्द होने पर स्वास्थ्य चौपट हो जाता है । क्षयी ऐसी बीमारियाँ 
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पकड़ लेती हैं श्लौर जेल का घुन शरीर को सदा के लिए निकम्मा कर देता है। 
सन १६५० में मनोव॑ज्ञानिकों की श्रन्तर्राष्ट्रीय कांग्रेस ने स्वंसम्मति से प्रस्ताव 
किया था कि श्रसामाजिक व्यक्ति की चिकित्सा के लिए मनोविश्लेषण नितान्‍्त 
थ्रावश्यक है। इस प्रकार स्पष्ट है कि अपराध विज्ञान की तीन शाखाएँ हैं-- 
मनोविज्ञान, दण्डशास्त्र तथा अ्रपराधशास्त्र । बिना इन तीन शाखाशओ्रों को एक में 
मिलाये, बिना इन तीनों का एक साथ समन्वय किये अ्रपराधी और अपराध 
की चिकित्सा और व्याख्या नहीं की जा सकती । 


महायुद्ध का प्रभाव 


यह स्वीकार करना ही पड़ेगा कि श्ाँकड़ों से यह सिद्ध है कि दिन प्रतिदिन 
संसार के हर कोने में श्रपराध बढ़ते जा रहे हैं। कुछ अ्पराधशास्त्रियों ने यह 
मत क्रायम किया था कि महायुद्ध के दिनों में आथिक व्यवस्था की गड़बड़ी के 
कारण अपराध बढ़ते हैं। किन्तु, इस सम्बन्ध में ग्रेट ब्रिटेन के भूतपूर्व गृह- 
मन्‍्त्री श्री शुत्तर एदे ने इस भावना का खण्डन किया है। २१ नवम्बर, १६५१ 
को ब्रिटिश महिलाओं के राष्ट्रीय संघ के सम्मुख भाषण देते हुए उन्होंने कहा था कि 
चाहे आथिक गड़बड़ी के कारण ही हो, विगत महायुद्ध के शर्त में सन्‌ १६४५ 
में अपराधों की संख्या चरम सीमा पर पहुँच गयी थी । पर सन्‌ १६९४८ में ग्रेट 
ब्रिटेन में जितने अपराधी बालक बालिकाएँ अ्रदालत के सामने पेश किये गये । 
उतनी बड़ी संख्या सन्‌ १६३३ के बाद कभी नहीं सामने आ्रायी थी । चौदह वर्ष 
की उम्र के नीचे २६,७१५ बालिकाएं तथा बालकों को तथा १४-१७ वर्ष की 
उम्र के १६,६६१ को विभिन्न अपराधों के लिए अ्रदालतों से सज़ा मिली थी । 
किन्तु सन्‌ १६५० के प्रथम छ: महीने में ही १४ वर्ष से कम १३,२६५ तथा 
१४-१७ वर्ष तक के ८5,४८० बालक बालिकाओं को सज़ा मिल चुकी थी । 
आधा साल बाकी पड़ा था। सन्‌ १६४६ की तुलना में, केवल छमाही में ही 
बाल-अपराधों में ढाई से तीन प्रतिशत वृद्धि हुई थी। इससे यह स्पष्ट है कि 
महायुद्ध के जिम्मे ही कल्॑॑क नहीं थोपा जा सकता । 

अपराध का मूल कारण शअ्रभावया दरिद्रता नहीं है। संयुक्त राज्य 
अ्रमेरिका तो बहुत धनी देश है। ग्रेट ब्रिटेन *्में फ्री व्यक्ति की औसतन 
वाषिक आमदनी २६०४ रुपया है। संयुक्त राज्य अमेरिका में ७,३१८ 
रुपया है। संयुक्त राज्य ग्रमेरिका में लगभग ४ लाख परिवार की वाधषिक 
आमदनी ८००० रुपये से ऊपर है। फिर भी, उस देश में सन्‌ १९६१ में 
१६,२६,०६० गम्भीर अपराध हुए थे। वर्ष में अपराधों का औसत इस 
प्रकार था-- 
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अपराधों का वर्गीकरण १८४८-६० का श्रौसत १६६१ में 
कुल अपराध १६,८८,७€० १९६,२६,० ६९६० 
हत्या ८,५९० ८,६०० 
ज़बदंस्ती बलात्कार १५,२५० १६,०१० 
ड्कती ८ १, १४० ६१,६६० 
लड़ाई भगड़ा --वासना के भी १,२२,७१० १,३३,०२० 
सेंधमारी ७,३३,६०० ८,५२,५०० 
चोरियाँ ४,एथद,८०० ४,६८,१०० 
मोटर कार की चोरी २,६८,४०० २,२६,२०० 
धनी तथा समृद्ध इंगलैण्ड (वेल्स भी) में अपराधों में वृद्धि भयंकर है : 
ग्रपराध वर्ष वर्ष 
१६३३८ १९६६१ 
चोरी १,६९९,६५१ ५, २१,४३० 
सेंधमारी ४६, १८४ १,६४,६८६ 
चोरी का माल लेना ३,४३३ ११,७७७ 
जालसाजी १७,०९७ ३९,६५१ 
काम-वासना के अपराध ५,०१८ २०,४०४ 
दूसरे पर आघात, हत्या आदि २,७२१ १७,६० १ 
ग्रन्य अपराध । ६,८१६ १६,०५१ 
२,5३,२२० ८,०६,६०० 


सबसे अधिक पुलिस लन्‍्दन में तैनात है। लाड टेम्पुलउड ने उस देश 
के मैजिस्ट्रेट समुदाय की वाषिक सभा में कहा था कि सन्‌ १६४८ में ब्रिटेन 
में क्रिमिनल जस्टिस ऐक्ट पास होने के बाद लन्दन के क्षेत्र में अ्रपराधी को 
किसी प्रकार का शारीरिक दण्ड देता वर्जित हो गया था। इस नियम का एक 
प्रच्छा परिणाम यह हुआ कि मारपीट के मामले में ७७ प्रतिशत की कमी हो 
गयी । डकती इत्यादि में २२ प्रतिशत की कमी हुई। १८ अप्रैल १९४६ से 
उस देश में एक नया क़ानून लाश हो गया है। इसके अनुसार अपराधी को जेल 
न भेजकर सुधार-ग्रह में शिक्षा के लिए भेजा जाता है तथा जिन्होंने वास्तव 
में श्रपराध नहीं किया है पर उनमें अपराध की प्रवृत्ति दिखलायी पड़ती है, 
उनको भी सुधार-ग्रहों में रखा जाता है। इसका परिणाम भी बहुत अ्रच्छा 
हुआ है । यदि श्रपराधी को यह मालूम रहता है कि अ्मुक अपराध करने पर 
उसे श्रमुक अवधि तक जेल में रहना पड़ेगा, वह उसी हिसाब से अपना 
कार्यक्रम बना लेता है। पर सन्‌ १९४९ के क़ानून ने बहुतों के लिए यह 
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अ्रवधि समाप्त कर दी है। उस क़ानून के अनुसार अपराधी को तब तक जेल 
में रखा जायगा जब तक उसमें पूर्ण सुधार न हो जाय । ग्ैर मियादी क्रौद से 
अपराधी बहुत घबड़ाता है । 

लार्ड टेम्पुलडड की सलाह है कि बन्दी के सुधार की शिक्षा वर्तमान 
कारागारों के एक निश्चित कक्ष में नहीं दी जा सकती। इसके लिए पृथक 
संस्था या कारागार होना चाहिए। 

ग्रपराध पर शहरी जीवन का प्रभाव 

संयुक्त राष्ट्र संघ के तत्वावधान में सन्‌ १९६० के सितम्बर महीने में लन्दन 
में द्वितीय अपराध निरोध कांग्रेस हुई थी । 5० प्रदेशों के प्रतिनिधि उपस्थित 
थे। इस विषय में सभी एकमत थे कि बाल-अ्पराध और वयस्क-अ्रपराध 
दोनों काफ़ी बढ़ गये हैं। पर इस वृद्धि का एक कारण यह भी है कि पहले 
जिन छोटी-मोटी बातों को अपराध नहीं माना जाता था, वे भी श्रब अपराध 
के दायरे में भ्रा गयीं हैं। इसलिए कांग्रेस ने एक प्रस्ताव द्वारा सलाह दी थी 
कि अपराध के आँकड़ों को अनावश्यक रूप से बढ़ाना नहीं चाहिए । हरेक देश 
में नियम यह होना चाहिए कि बाल-अपराधी उसी को समभें जो दण्ड विधान 
की धाराशझ्रों के अन्तर्गत श्राता हो तथा उसी अपराध को अपराध समभे जिसके 
लिए बालिग़ लोग भी दण्डित हो सकते हैं। जीवन की साधारण त्रूटियों को 
अपराध नहीं समभना चाहिए। हरेक व्यक्ति के जीवन में साधारण त्रूटियाँ 
होती रहती हैं, होती ही हैं। श्रत: उसे श्रपराधी नहीं कहना चाहिए । 

ऊपर हमने जिन श्रन्तर्राष्ट्रीय निर्णययों का जिक्र किया है उनसे जो ख़ास 
बात पैदा होती है वह इतनी ही है कि भ्रपराध वास्तव में स्वत: कोई सत्ता 
नहीं रखते । जिस समाज में व्यक्ति रहता है उसके आचार-विचार के नियमों 
पर ही अपराध की सत्ता निर्भर करती है। उदाहरण के लिए, संयुक्त राज्य 
अमेरिका में स्कूल से या घर से भाग जाने वाले बच्चों को अपराधी समभा 
जाता है पर किसी बालिग आदमी को इन दोनों कामों के लिए दण्ड नहीं दिया 
जाता । उसी देश में बिना अपराध किये हुए बच्चों पर भी पुलिस निगरानी 
रख सकती है। किन्तु, झाज के अपराधशास्त्री यह स्वीकार करते हैं कि 
पुलिस को बच्चों का अभिभावक मान लेना या बना देना उचित बात नहीं है। 
न्यूयाक की पुलिस ने यह फैसला किया है कि ऐसी सामाजिक सेवा करना 
पुलिस के कतेंव्य के दायरे में नहीं है । 

हमने लन्दन कांग्रेस का ज़िक्र किया था । सन्‌ १६६० की इस महासभा ने 
एक बड़ा काम किया है। उसने अपराध निरोध के कार्यो के सम्बन्ध में पुलिस 
के कतंव्य की व्याख्या कर दी' है। उसने यह साफ़ कह दिया कि समाज- 
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कल्याण का कार्य करने वाली संस्थाश्रों के साथ पुलिस की गणना नहीं 
करनी चाहिए। पुलिस का काम समाज कल्याण विभाग के कार्यों का अंग 
नहीं बन सकता, नहीं बनाना चाहिए । पुलिस का काम अपराध रोकना अवश्य 
है पर वह नये ढंग के बाल-अपराधों को रोकने की ओर ध्यान नहीं दे सकती । 
जो काम समाज कल्याण या समाज-सेवा की परिधि में आते हैं, उनमें पुलिस 
का हस्तक्षेप अवांछनीय है । 


जनता का आचार और पुलिस 


इंगलैण्ड के लिवरपुल नगर की पुलिस ने व्यक्ति के आचार-व्यवहार को 
ठीक रखने की जिम्मेदारी ले रखी है । किन्तु, स्वयं इंगलैण्ड के और नगरों की 
पुलिस भी लिवरपुल की पुलिस के इस कार्य से सहमत नहीं है। पर इस बात 
का निर्णय कौन करेगा कि स्वयं पुलिस का किस प्रकार का आचार-ब्यवहार 
होना चाहिए ! समाज में अपराधी वही है जो अपने को सामाजिक व्यवस्था में 
ठीक से न चला सके। मैनुश्नल लोपेज रे ने “पुलिस और बाल-अ्रपराध” पर 
ग्रपनी पुस्तिका में लिखा है कि यदि समाज की व्यवस्था के साथ ठीक से अपने 
को मिलाकर न चलने वाले को अपराधी कहने लगें तो ऐसे कितने आदमी 
मिलेंगे जो अपने समाज में या घर में भी उसकी व्यवस्था के साथ पूरी तरह 
से सम्बन्ध स्थापित करके रहते हों । व्यतिक्रम तो हरेक से होता रहता है । 

संयुक्त राष्ट्रसंघ के सामाजिक सेवा विभाग के भूतपूर्व परामशंदाता यानी 
ऐडवाइज़र मनुअल लोपेज़ रे का कहना है कि आ्राज हम अपराधी तथा 
असामाजिक व्यक्ति की एक बडी भ्रमपूर्ण व्याख्या करते हैं। साधारणतः यही 
कहा जाता है कि जो व्यक्ति सामाजिक व्यवस्था में अपने को खपा न सका, 
उससे मेल करके अपने को न चला सका वहीं अपराधी है। वास्तव में 
ऐसा नहीं होता । समाज की व्यवस्था में ठीक से चलने वाला व्यक्ति किसी 
दिन उनन्‍्मादवद किसी की ह॒त्या कर दे या छत के ऊपर अपने किसी साथी के 
साथ बातें करते हुए मज़ाक़ में ही उसे धक्का दे और साथी नीचे गिरकर मर 
जाय--दोनों ही दशा में वह अपराधी कहा जायगा। उस पर हत्या का 
श्रभियोग लगेगा । अतएव वह अपराधी न होते हुए भी अभियुक्त हो गया। 
किन्तु, यह कौन कहेगा कि उस व्यक्ति में समाज की व्यवस्था के प्रतिकूल चलने 
का भारी दोष था। सोलहों श्राना समाज में घुल-मिलकर उसकी व्यवस्था का 
पालन करते हुए कौन रहता है, कौन चलता है। अतएवं यह नहीं भूलना 
चाहिए कि हरेक अपराधी वास्तव में ग्रसामाजिक व्यक्ति नहीं है तथा हरेक 
अभियुक्त वास्तव में श्रपराधी नहीं है। हरेक अपराधी न तो समाज की 
व्यवस्था से बेमेल व्यक्ति है और न तो हरेक गैर-अपराधी समाज की व्यवस्था 
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में प्रा मेल वाला व्यक्ति है । हम लोग भ्रान्त धारणा के कारण ही अपराधी 
तथा अभियुक्त दोनों को ठीक से नहीं समभ पाते हैं । 

अपराधी की चिकित्सा से अधिक महत्वपूर्ण है अपराधी के आचरण की 
समुचित परीक्षा । संयुक्त राज्य अमेरिका के विसकौंसिन विश्वविद्यालय 
के अध्यापक डा० माशेल बी० क्लिनार्ड ने वर्षों से परिश्रम करके यह जानने 
का प्रयास किया है कि अपराधी के आचरण के भीतर कौनसा मर्म छिपा 
है और जो रहस्य छिपा है उसकी छानबीन कंसे की जाय । सन्‌ १६४० से 
खोज करते-करते बीस वर्ष में वे इस परिणाम पर पहुँचे हैं कि जिस समाज में 
जिस प्रकार का तथा जिस सीमा तक सांस्कृतिक विकास होगा, उस समाज 
में प्रचलित आचार-विचार के अनुसार ही अपराध तथा अपराधी की व्याख्या 
की जा सकेगी । इसीलिए डा० क्लिनार्ड का मत है कि कतिपय मामलों में 
अपराध शास्त्र के सावंभौम सिद्धान्त हो सकते हैं पर जिस प्रकार हरेक राष्ट्र 
का अपना भिन्न संविधान, भिन्न दण्ड शासन तथा न्याय शास्त्र होता है वेसे ही 
उनका भिन्न अपराध शास्त्र भी होगा। शर्थात्‌ हरेक देश का अपना प्रथक्‌ 
“राष्ट्रीय अपराध शास्त्र” होगा । 


शहर का जीवन और अपराध 


यह निविवाद है कि देहातों की तुलना में शहरों में कहीं अधिक अपराध 
होते हैं। यह सोचने की बात है कि ऐसा क्‍यों होता है ? नगरों के जीवन में 
क्या दोष है जिससे अभ्रपराधी की अ्रधिक मात्रा में वहीं उत्पत्ति होती है। शहराती 
शब्द की वैज्ञानिक व्याख्या है। आमतौर से यह माना जाता है कि छ: वर्ष 
की उम्र से २१ वर्ष की उम्र के बीच में जिसका अधिकतर जीवन नगर या 
ग्राम में बीता हो उसकी वही संज्ञा होनी चाहिए। संयुक्त राज्य अमेरिका के 
इओवा नगर की छानबीन करने से पता चला कि जिस व्यक्ति का जीवन 
६-२१ वर्ष के बीच में शहर में जितना अधिक रहा है, वसा ही वह अपराध 
की ओर अधिक उनन्‍मुख होता है। दूसरी वात यह भी है कि देहाती और 
दहराती के श्रपराधी कार्य में एक अन्तर है। शहराती आदमी चोरी, परायी 
सम्पत्ति-हरण आदि के अ्रपराध ग्रामीण की तुलना में कहीं अधिक करता है। 

इस सम्बन्ध में श्रोलाफ़ किनबर्ग नामक विद्वान ने एक सुझाव दिया है। वे 
कहते हैं कि केवल नगर में ही रहने से अपराधी प्रवृत्ति नहीं बढ़ती । संयुक्त 
राज्य अमेरिका के नगरों में ग्रपराध इसलिए बढ़ा है कि वहाँ परदेशी तथा 
शरणार्थी बहुत झा गये हैं। उनकी तथा अमेरिकन संस्कृति में संघर्ष के 
कारण एक ऐसी मानसिक विषमता पैदा हो गयी है जिससे जनता का नैतिक 
ह्ाास हुआ है । स्टीफ़ेन हरविद्ज्ञ ने दूसरी बात कही है। उनका कथन है कि 
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अपराधी प्रवृत्ति व्यक्तिगत जीवन, परिवार तथा स्वास्थ्य पर निर्भर करता है। 
ग्राम और नगर के जीवन का अपराधी प्रवृत्ति पर प्रभाव समझने के लिए 
यूरोप के सबसे प्रगतिशील तथा शहराती देश स्वीडन में जाँच पड़ताल की 
गयी । विगत डेढ़ सौ वर्षों से इस देश में न तो कोई युद्ध हुआ है, न कोई 
आक्रमण हुआ है, और न शरणार्थी समस्या ने ही परेशान किया है। स्वीडन 
के ५२ कारागारों में १७ से २० वर्ष की उम्र के १०१ युवकों की परीक्षा की 
गयी । इसमें से ७४ युवक ऐसे थे जिनका जीवन अन्य की अपेक्षा घोर शहराती 
था। १८ व्यक्ति आधे शहराती तथा आधे देहाती कह्टे जा सकते थे । € व्यक्ति 
एक प्रकार से देहाती ही थे। अन्य देशों में भी ऐसी ही जाँच की गयी तो 
वहाँ भी यही सिद्ध हुआ कि जो देश जितना अधिक शहराती होगा, जिस 
देश में ग्राम्य जीवन जितना कम होगा उस देश में अपराध और अपराधी की 
संख्या उतनी ही अधिक होगी । नगर के चोर परायी सम्पत्ति अ्रपहरण के 
अपराध अधिक करते हैं। स्वीडन में यह सिद्ध हुआ है कि विभिन्न वर्गों तथा 
समुदायों के सम्पर्क में आने के कारण ही अपराधी प्रवृत्ति बढ़ती है या पैदा 
होती है । स्वीडन में भ्रपराधी नागरिकों में ७२ प्रतिशत ऐसे थे जिनका सम्पर्क 
एक से भ्रधिक समुदाय से हुआ था । देहाती व्यक्ति अ्पने एक वर्ग तथा समुदाय 
में रहने का आदी रहता है । अतएव उसके परस्पर के सम्बन्ध भी बहुत होते हैं । 
इसलिए एक दूसरे से स्नेह भी अधिक रहता है। शहर के जीवन में पड़ोसी से 
राम-राम करने की नौबत भी नहीं आरती । सम्पर्क की बात तो दूर रही, परस्पर 
सम्बन्ध होता ही नहीं । 
नगर में बाल-अ्पराध 

नगर के अ्रपराधियों में बालक-बालिकाशों का औसत अधिक होता है । 
जितनी बड़ी आबादी होगी, उतना अ्रधिक अ्रपराध होगा । जो देहात नगर से 
जितना निकट होगा वहाँ उतना ही अधिक अपराध होगा । नगर तथा देहातों 
की दूरी घटती जा रही है। यातायात के साधनों की सुविधा के कारण अरब 
उतनी दूरी नहीं रही । अब आबादी के घनी होने या न होने का भी उतना 
प्रभाव नहीं है जितना कि यातायात आदि के कारण निकट सम्बन्ध का भहृत्व 
है। इसीलिए अ्रब देहातों में बाल अपराध तेज़ी से बढ़ रहे हैं। देहातों पर 
नगर के सम्पर्क का प्रभाव इतना बुरा पड़ रहा है कि संयुक्त राज्य अमेरिका 
में देहाती क्षेत्र तथा छोटे नगरों में बड़े नगरों की तुलना में बाल-अपराध 
्रधिक शीघ्र गति से बढ़ रहा है ।' 


4 कक थी #6. (9टए#88.- 00 उ/एशहां३ 22ढ4ं्रवृधढ॥८१--१6॥॥ (४०/६7655 
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नगर तथा देहात, दोनों का जीवन आज अनेतिकता की ओर बढ़ रहा है। 
मानव जीवन में चरित्र तथा कतंव्य को मर्यादा दिन प्रतिदिव गिरती जा रही 
है | अपराधी समुदाय की एक नयी परम्परा तथा नयी संस्कृति बनती जा रही 
है । समाज के नियम तथा समाज के संगठन की ओर ध्यान न देकर हम अपने 
मन तथा कम से असामाजिक जीवन का सृजन कर रहे हैं। नयी सभ्यता के 
आवेश में धर्म, कर्तव्य, ईश्वर तीनों का अ्रस्तित्व ही हमारे लिए समाप्त होता 
जा रहा है। अपराध तथा अपराधी की समस्या को हल करने वाले अपराध 
शास्त्री को एक बार यह भी सोचना चाहिए कि समाज में ईश्वर, धर्म, कतेव्य 
तथा पाप-पुण्य की भावना को पुनः स्थापित करके क्या हम अधिक उच्चत, श्रेष्ठ 
तथा अपराधहीतव समाज की रचना नहीं कर सकते ! बिना धर्म के समाज 
प्रगति नहीं कर सकता । बिना ईश्वर-भक्ति के मानव जीवन निरथंक है । 
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